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Expte.: 13e/19
Valencia, a 7 de mayo de 2019

Presidente

D. Alejandro Valifio Arcos Constituido el Tribunal del Deporte
Vicepresidenta de la Comunidad Valenciana en
Dia. Mercedes Sanchez-Escobero Femandez sesidén debidamente convocada al
Vocales efecto, con asistencia de los
D. Mateo Castella Bonet miembros que al margen se
D. Enrigue Carbonell Navarro relacionan, adoptd, en relacién con
Diia. Alejandra Pitarch Nebot el recurso presentado por ||| N
Secretaria B = siouiente

Dia. Lucia Casado Maestre
RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Que, en fecha 26 de abril de 2019, ha tenido entrada en este Tribunal del Deporte
escrito de D. mediante el cual presenta recurso contra la resolucién de
25 de abril de 2019 de la Junta Electoral de la Federacidon de Tiro Olimpico de la Comunidad
Valenciana (FTOCYV), reflejada en su Acta n° 2, desestimatoria de la impugnacion por €l
efectuada en fecha 23 de abril de 2019 a propésito de la proclamacion de la candidatura a
Presidente y Junta Directiva de D.H efectuada por la Junta

Electoral el 17 de abril de 2019 y reflejada en su Acta n° 1.

SEGUNDO.- Considera el recurrente que la candidatura a Presidente y Junta Directiva de la
FTOCV presentada por D. debe ser inadmitida por incumplir lo
prescrito en el art. 55.3 del Decreto 2/2018 de 12 de enero, por el que se regulan las entidades
deportivas de la Comunidad Valenciana en lo relativo a la presencia del porcentaje del 40%
de cada sexo en la composicidn de la candidatura a Junta Directiva por cuanto incluye a 17
personas, ademas del Presidente, de las cuales 11 son hombres y 7 mujeres, lo que se
traduce en un 38,89% de mujeres en la candidatura, inferior al 40% exigido por los arts. 29.3
dela Orden 20/2018, de 16 de febrero, de la Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura
y Deporte por la que se regulan los procesos electorales en las Federaciones Deportivas y
28.1 del Reglamento Electoral de la FTOCV.

Aduce también el recurrente que la resolucidn de 25 de abril de 2019 de la Junta Electoral,
que desestima su reclamacién contra la proclamacién provisional de candidaturas reflejadas
en el actan® 1, incurre en emror y, en consecuencia, debe ser declarada nula por fundamentar
su acuerdo en articulos (19.2 del Reglamento Electoral y Orden 20/2018 de 16 de febrero)
que no son de aplicacién a la composicidn de las candidaturas a Presidente y Junta Directiva,
sino a las votaciones a la Asamblea General.

La citada resolucién considera que la candidatura de D. mumple
con €l porcentaje minimo del 40% de género exigido para la composicion de la candidatura
en el art. 55.3 del Decreto 2/2018 de 12 de enero al aplicar los porcentajes correctores de

género para las votaciones a la Asamblea General previstos en los arts. 19.2 de la Orden
20/2018 de 16 de febrero y del Reglamento Electoral de la FTOCV.

TERCERO.- Que conforme se reflegja en el acta n® 1 de la Junta Electoral de la FTOCV, el 15
de abril de 2019, Ultimo dia previsto en el calendario electoral para la presentacion de
candidaturas a Presidente y Junta Directiva, se presentaron en la sede federativa, a las 10,37
horas la candidatura de D. NN conpucsta por 16 personas mas la
candidatura a Presidente, de las cuales 10 son hombres y 7 mujeres; y a las 11,27 horas se
presentd la candidatura de D. |GG conpuesta inicialmente de 16
personas mas la candidatura a Presidente.

Posteriormente, seguin Actas de la Junta Electoral de la FTOCV, a las 13,10 horas se afiadié
como Anexo escrito de Dﬁa._incorporandose a esta candidatura y
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presentandose al dia siguiente, esto es, fuera del plazo fijado en el calendario electoral para
la postulacién de candidaturas, escrito aclaratorio por parte de Dﬁ
corroborando que la Sr.a _ quedaba incluida en su candidatura, de manera que
en la composicién de su lista figuraban finalmente 11 hombres y 7 mujeres.

La Junta Electoral procedié el 17 de abril de 2019 a la proclamacién provisional de ambas
candidaturas por considerar que cumplian los requisitos establecidos por la Orden 20/2018
de 16 de febrero vy, entre ellos, los porcentajes de género legalmente previstos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Competencia del Tribunal del Deporte de la Comunidad Valenciana para la
sustanciacion del recurso interpuesto

Este Tribunal del Deporte es competente para la sustanciacion del recurso interpuesto a la luz
de los arts. 120.2.b), 161, 162, 163, 166.2 vy 167.1 de la Ley 2/2011, de 22 de Marzo, de la
Generalitat, del Deporte y la Actividad Fisica de la Comunitat Valenciana; del art. 9.25 de la
Orden 20/2018, de 16 de mayo, de la Consejeria de Educacién, Investigacion, Cultura vy
Deporte, por la que se regulan los procesos electorales de las federaciones deportivas de la
Comunidad Valenciana; y de la base 10.25 del Reglamento Electoral de la FTOCV.

SEGUNDO. - Legitimidad del recurrente ante este Tribunal del Deporte.
El art. 161 de la Ley 2/2011 establece lo siguiente:

“El control de legalidad sobre los procesos electorales o sobre las mociones de
censura de los érganos de gobierno y representacion de las federaciones depottivas
de la Comunitat Valenciana corresponde a las juntas electorales federativas y al
Tribunal del Depotte de la Comunitat Valenciana, que resolvera los recursos gue se
interpongan contra las citadas juntas electorales”.

El art. 162 de la Ley 2/2011 precisa adicionalmente que:

“Estan legitimados para interponer recursos en el ambito electoral los afectados
directamente por el acuerdo o resolucion y los que hayan sido parte en la impugnacion
ante la junta electoral federativa”.

El art. 163 de la Ley 2/2011 dispone también que:

“El procedimiento sera el requlado en la correspondiente normativa electoral federativa
gue a tal efecto establezca el Consell Valencia de I'Esport’.

De lo expuesto, se desprende que el recurrente esta legitimado para impugnar el acuerdo de
la Junta Electoral ante este Tribunal al haber sido parte en la impugnacién ante la misma.

TERCERO.- De la estimacion parcial del recurso y, en consecuencia, la nulidad de la
resolucion de 25 de abril de 2019 de la Junta Electoral de la FTOCV y la inadmisién de

la candidatura de Don I

La pretensién del recurrente y el objeto de este recurso es que por este Tribunal se declare la
nulidad de la Resoluciéon de 25 de abril de 2019 de la Junta Electoral de la FTOCYV por
considerar no ajustada a Derecho la aplicacién que efectlia de los correctores de género de
los arts. 19.2 de la Orden 20/2018 de 16 de febrero y del Reglamento Electoral para las
votaciones a la Asamblea General, a la candidatura a Presidente y Junta Directiva presentada
por el Sr. ;-2 considerar que, como consecuencia de esta cormreccion, la
candidatura cumple con el 40% de género previsto en el art. 55.3 del Decreto de 2/2018 de
12 de enero, del Consell, por el que se regulan la entidades deportivas de la Comunitat
Valenciana;, y que, como consecuencia de la declaracidon de nulidad, se inadmita la
candidatura a Presidente y Junta Directiva presentada por el Sr. Parrefio Cafio por no cumplir
con el porcentaje minimo del 40% de género establecido en los arts. 55.3 del Decreto de
2/2018 de 12 de enero, 29.3 de la Orden 20/2018 de 16 de febrero de la Conselleria de
Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte por la que se regulan los procesos electorales en
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las Federaciones Deportivas y 28.1 del Reglamento Electoral de la FTOCV.

Para un adecuado analisis de la cuestién planteada debemos partir de la Ley 2/2011 de 22
de marzo de la Generalitat, del deporte vy la actividad fisica de la Comunidad Valenciana, que
configura a las Federaciones Deportivas (art. 61) como asociaciones privadas sin animo de
lucro con capacidad de obrar y personalidad juridica, que ejercen funciones plblicas de
caracter administrativo por delegacién, actuando en este caso como agentes colaboradores
de la administracién autondmica bajo la tutela y coordinacién del Consell Valencia de |'Esport
y s precisamente el ejercicio de funciones publicas de caracter administrativo lo que avala
las diferentes reglas de tutela y control que la administracién puede ejercitar sobre las mismas.

En este marco, los arts. 64 y 65 de la Ley 2/2011 establecen el contenido minimo de los
estatutos de las Federaciones asi como los criterios para la composicién, funciones y duracién
de los érganos de gobierno y de representacién de las Federaciones, criterios que han sido
desarrollados ampliamente por el Decreto de 2/2018 de 12 de enero, del Consell, por el que
se regulan la entidades deportivas de la Comunitat Valenciana vy, en lo referente al proceso
electoral de las Federaciones, por la Orden de 20/2018 de 16 de febrero de la Conselleria de
Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte.

En concreto el art. 65 de la Ley 2/2011 expresamente dispone cuanto sigue:

‘2. La asamblea general es el organo supremo de representacion y gobierno de la
federacion y esta integrada por los representantes de los distintos estamentos
depottivos gue componen la federacion. Todos los miembros seran elegidos mediante
sufragio personal, libre, directo y secreto por y entre los componentes de cada
estamenio, cada cuatro afios.

3. La Presidencia es el organo ejecutivo de la federacion, ostenta su representacion
legal y preside sus organos de representacion y gobierno, ejecutando sus acuerdos.
Sera elegida mediante sufragio universal, personal, libre, igual directo, secreto y
presencial por v enfre las personas miembros de la asamblea general, cada cuatro
afios. En ningidn caso, la presidencia de una federacion se podra compaginar con la
presidencia de un club. EI namero de mandatos consecutivos de una persona al frente
de una federacion serd, como maximo, de fres.

4. La Junta Directiva es el érgano colegiado de gestion de la federacion. Todas las
personas miembros de la Junta Directiva seran elegidas por la asamblea.

Asimismo, se articularan las medidas necesarias para que en fa composicion de
fa Junta Directiva haya presente por fo menos un 40 % de cada sexo”.

Como complemento vy desarrollo de La Ley 2/2011 se dictd el Decreto 2/2018 sobre entidades
deportivas de la Comunitat Valenciana, que también hace referencia a la igualdad en los
érganos de gobiemo y representacién de las Federaciones (art. 8.3), estableciendo el
porcentaje minimo del 40% en la composicidn de las Juntas Directivas, porcentaje reiterado
en su art. 55.3 y la comreccidon del resultado de la votacidén en las elecciones a la Asamblea
General hasta alcanzar un equilibrio de género minimo del 40% para cada sexo por cada
estamento y circunscripcidon cuando ello sea posible en funcién de las candidaturas a
asambleistas presentadas (art. 50.7). Finalmente, como complemento del Decreto 2/2018, en
lo concerniente al proceso electoral de las Federaciones Deportivas, se dictd la Orden 20/2018,
de 16 de febrero de la Conselleria de Educacion, Investigacién, Cultura y Deporte por la que
se regulan los procesos electorales en las Federaciones Deportivas en la Comunidad
Valenciana.

La citada Orden regula en su art. 19 la votacién a la asamblea general, aplicando criterios de
correccién de los resultados de votacidon con fin de conseguir equilibrio de género de la
siguiente forma:

“Seran elegidas personas integrantes de la asamblea general las candidatas o
candidatos que obtengan mayor cantidad de votos hasta cubrir el namero total de
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representantes elegibles, habiendo realizado previamente, para los estamentos de
personas fisicas, la correccion de resultado de la votacion, tal y como establece el
atticulo 50.7 del Decreto 2/2018 de 12 de enero, por el que se requlan las entidades
depottivas de la Comunitat Valenciana, hasta alcanzar un equilibrio de sexo del 40%
minimo para cada sexo, por estamento y circunscripcion, cuando ello sea posible en
funcion de las candidaturas a asambleistas presentadas.

Lajunta electoral federativa, con la documentacion aportada por las mesas electorales,
procedera a publicar los resultados de la votacion y aplicara, cuando sea posible, el
equilibrio de sexo establecido en este apartado. Para ello, se ordenaran los resultados
de la votacion por sexo, para los estamentos de personas fisicas, y circunscripcion. La
asignacion de personas fisicas elegidas para la asamblea general por cada estamento
y circunscripcion se realizara designando en primer lugar la persona mas votada vy a
continuacion se alternaraé el sexo hasta consequir que el sexo con menos
representacion alcance al menos el 40% por estamento y circunscripcion. Una vez
conseguido este porcentaje, las restantes personas seran aquellas que hayan
conseguido mas votos”.

Y finalmente, el art. 29.3 de la Orden recoge el porcentaje minimo del 40% en la composicidén
de la candidatura a la Junta Directiva en los siguientes términos:

“La candidatura se presentara cerrada, siendo la presidencia el Gnico cargo nominafivo.
De acuerdo con el articulo 55 del Decreto 22/2018, en la composicion de la junta
directiva debera haber, por lo menos, un 40% de cada sexo. La junta electoral
federativa rechazara aquellas candidaturas que incumplan este apartado que podran
ser subsanadas en el plazo establecido en el calendario electoral’.

Del tenor literal o gramatical de los articulos transcritos, se deduce sin duda alguna que la
composicién de la candidatura a la Junta Directiva debe contener, como minimo, un 40% de
cada sexo, no admitiéndose las candidaturas presentadas con porcentajes inferiores, sin que
en modo alguno pueda una Junta Electoral aplicar los mecanismos comrectores de género
previstos en el art. 19.2 de la Orden 20/2018 para las votaciones a la Asamblea General a la
composicién de las candidaturas a Presidente o Presidenta y Junta Directiva. Tan solo puede,
conforme al art. 29.3 de la Orden, rechazar y advertir a la candidatura que incumple los
parametros establecidos en el art. 55.3 del Decreto 2/2018 para que, si asi se estimara por
la candidatura, la misma fuera subsanada dentro del plazo previsto en el calendario electoral,
es decir, la Junta Electoral, al finalizar el plazo para la presentacién de candidaturas, debe
comprobarlas y rechazar, mediante resolucién u acuerdo, las que no relinan los requisitos
legalmente establecidos, debiendo requerir a la candidatura rechazada, si la causa del
rechazo fuera el incumplimiento del porcentaje del 40% de sexo en su composicion, para que
proceda a subsanar en €l plazo previsto en el calendario.

De todo lo expuesto se desprende que la candidatura del Sr. _ al estar formada
por 11 hombres y 7mujeres, no cumple el requisito imperativo del porcentaje del 40% de cada

sexo en su composicion (art. 55.3 del Decreto 2/2018 y 29.3 de la Orden 20/2018) y que, ante
este incumplimiento, la Junta Electoral debid, apenas vencido el plazo de presentacién de
candidaturas, haber rechazado la del Sr. F otorgandole plazo de 24 horas para
subsanar previsto en el Calendario Electoral antes de la proclamacién provisional de
candidaturas, sin que en modo alguno pueda la Junta Electoral acudir a una aplicacién
extensiva y analdgica del mecanismo de correccién de género previsto por el art. 19.2 para
las votaciones a la asamblea.

Este incomrecto modo de proceder de la Junta Electoral vicia de nulidad su Resolucién de 25
de abril de 2019 al haberse dictado prescindiendo total y absolutamente de la normativa
electoral. No obstante, la nulidad de la Resolucién no implica la inadmisién definitiva de la
candidatura del Sr_, a quien habra de otorgarse la posibilidad de subsanar su
candidatura dentro del plazo de 24 horas previsto reglamentariamente para poder cumplir con
el porcentaje del 40% de cada sexo en su composicién.
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Y no puede aducirse que el escrito del Sr. q cualquiera que sea la denominacién
que éste le haya dado, ha de ser tenido por un escrito de subsanacién de la candidatura que

habia presentado un dia antes, puesto que todo tramite de subsanacién ha de tener por
desencadenante un requerimiento federativo (en este caso, de la Junta Electoral), advirtiendo
al interesado de las deficiencias detectadas y otorgandole plazo de 24 horas para su enmienda
antes de dictarse resolucién de proclamacién provisional de candidaturas. Y en el presente
caso, falta absolutamente ese requerimiento de la Junta Electoral, de modo que el escrito del
Sr._ presentado ya vencido el plazo de presentacién de candidaturas, o bien
debié ser inadmitido, o bien debe ser tenido como meramente aclaratorio del Anexo
aisladamente presentado en plazo por la Sra. _ corroborando el Sr. -
que se integraba en su candidatura.

Ademas, conforme establece el art. 3 del Cédigo Civil, “fas normas juridicas han de ser
interpretadas segin el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto,
antecedentes histéricos y legisiativos y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espititu y finalidad de aquéllas”. De ahi que, en
materia electoral y conforme a reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, debe hacerse
una interpretacién de las normas tendentes a conseguir la efectividad del derecho
Constitucional de sufragio tanto activo como pasivo, por lo que en modo alguno puede privarse
a la candidatura del Sr|jjjjj - < |2 posibilidad de subsanar cuando en la norma (art.
29.3 de la Orden 20/2018) esta contemplada vy regulada la referida subsanacién.

De todo lo expuesto se ha de llegar a una estimacion parcial del recurso presentado por D.
I oo cuanto la resolucién de 25 de abril de la Junta Electoral esta viciada
de nulidad, otorgando este Tribunal del Deporte al Sr un plazo de 24 horas
para la subsanacién de su candidatura ante la Junta Electoral.

Ala vista de lo anteriormente expuesto, este Tribunal del Deporte
HA RESUELTO

1°- Estimar parcialmente €l recurso presentado por D. _contra la

Resolucion de la Junta Electoral de la FTOCV de 25 de abril de 2019, declarando la nulidad
de la misma.

2°- Requerira D. _para que en el plazo de 24 horas subsane,

si a su Derecho conviene, ante la Junta Electoral de la FTOCV las deficiencias advertidas
en la composicion de su candidatura a fin de cumplir con el porcentaje minimo de presencia
de cada sexo fijado en el art. 55.3 del Decreto 2/2018, de 12 de enero, del Consell, por el
que se regulan las entidades deportivas de la Comunitat Valenciana.

3°- Ordenar a la Junta Electoral de la FTOCV que, una vez pasado el plazo de
subsanacion, dicte nuevamente Resolucion con la proclamacion provisional de las
candidatures y reanude el procedimiento electoral.

Notifiquese la presente Resolucién a D_, a D. [N

Iy = 2 Junta Electoral de la FTOCV.

La presente resolucién es definitiva en via administrativa y contra ella cabe interponer recurso
contenciosc-administrativo en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa) contado dicho plazo desde el
dia siguiente al de su notificacién o publicacidén y sin perjuicio de cualquier otro recurso que
se estime oportuno.
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