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adoptoé, en relacion con la denuncia
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en su propio
representacion, la siguiente

nombre vy

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 11 de mayo de 2020 tuvo entrada en este Tribunal del Deporte escrito
de D ccompaiiado de cuatro documentos, en el que, tras haber
intentado infructuosamente excitar la actividad investigadora del Comité de Disciplina de la

Federacion de Taekwondo de la Comunidad Valenciana (FTKCV) en relacion a si unas
supuestas manifestaciones de su Presidente, D. * contra él mismoy
la anterior Presidenta, Dia. | N o dcran ser constitutivas de
infraccion disciplinaria muy grave (art. 124.1.a) de la Ley 2/2011, de 22 de marzo, de la
Generalitat, del Deporte y la Actividad Fisica de la Comunidad Valenciana) o grave (art.
125.1.b) de dicha Ley), instaba a este Tribunal del Deporte a “actuar contra el maximo
organismo de esta federacion de la forma mas enérgica posible, ya que se estan produciendo

situaciones del todo reprobables hacia personas y entidades que lo (nico que estamos
haciendo es trabajar para y por el deporte al que representamos”.

SEGUNDO.- Los hechos que resultan del contenido de los cuatro documentos que
acompanaban al escrito de D. —son los siguientes:

1°.- EI 25 de noviembre de 2019, el Presidente de la FTKCV, D. || N -
a conocer por distintas vias un comunicado en el que, entre otras cosas, manifestaba:

- que, asu llegada a la Presidencia, la grave situacion econémica, consecuencia de una
deficiente gestién anterior, obligé a adoptar medidas para desbloquear la paralisis
econdémica de la FTKCV;

- que con semejantes medidas podra la FTKCV proseguir su labor, algo impensable
ante el bloqueo econémico e incapacidad de la anterior Presidenta y de su responsable
econdmico, cuya gestion condujo a la acumulacién de deuda;

- que, entre los logros de su gestion, se hallaba el haber alcanzado un acuerdo en
septiembre de 2019 para saldar la deuda derivada de algunas intervenciones medicas
practicadas por el Hospital IMED en varias deportistas federadas, que no fue cubierta
en su momento por la compania de seguros asociada a sus respectivas licencias por
razén de la insolvencia sobrevenida de la entidad aseguradora;

- que lainoperancia y deficiente gestion de la anterior Presidenta y su equipo econémico
no evito la reclamacion judicial del Hospital IMED contra tales deportistas; y

- que se esta pendiente de regularizar los cargos atrasados del afio 2017, que no fueron
puestos al dia durante el breve periodo en el que operé la Junta Directiva presidida
por DAa

2°- El 20 de enero de 2020, D. remitio a la FTKCV un escrito de
denuncia del que debia darse traslado al Comité de Disciplina. En él, se afirmaba que D.

_ habia incurrido en el referido comunicado en diversas falsedades:

- que la Junta Directiva saliente no adopté medidas correctas para desbloquear la
paralisis econdmica;
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- que por entonces se produjo un bloqueo econdémico y una incapacidad de gestidén para
solucionar la situacién de la FTKCV;

- que la préxima adquisicion de petos y cascos electrénicos es, en realidad, fruto de una
subvencion tramitada por la anterior Presidenta;

- que la anterior Presidenta y su equipo econdmico tuvieron una actuacion pasiva;

- que el acuerdo alcanzado con Hospitales IMED se llevé a cabo bajo la Presidencia de
Dﬁa._con la mediacion del actual abogado de la FTKCV.

Ademas, el compareciente exigia del actual Presidente de la FTKCV que demostrase:

- gque se ha saldado la deuda con Hospitales IMED,;

- que existe un plan de pagos de la deuda con la FET

- cuales fueron los impagos que se produjeron por mala gestion de la Junta Directiva
saliente.

Finalmente, solicitaba que, de no dar explicaciones D. _y de haber
incurrido en falsedad, fuese sancionado, ademas de instarle a que ofreciese publicamente
disculpas.

3°- El 21 de enero de 2020, la FTKCV confirma la recepcion de la denuncia y anuncia su
traslado al 6rgano competente para su sustanciacion.

4° - El 24 de marzo de 2020, mediante correo electronico dirigido a la Presidenciay Secretaria

de la FTKCV, D. viene a reiterar su peticion de apertura de
expediente disciplinario contra D. encuadrando los hechos que
juzga punibles en las infracciones que la Ley Ipifica en sus arts. 124.1.a) y 125.1.b).

TERCERO.- Ante la inactividad del Comité de Disciplina Deportiva de la FTKCV, el pasado
11 de mayo de 2020, D.dse ha dirigido solicitando el amparo de
este Tribunal del Deporte, tal como anunciaba en su escrito de 24 de marzo.

CUARTO.- Por Providencia de este Tribunal del Deporte de 27 de mayo de 2020, reiterada el
15 de junio, se requiri® a la Secretaria General de la FTKCV para que acreditase
documentalmente el traslado que, en el e-mail de 21 de enero de 2020 a las 10:08 que se
acompafaba a dicha Providencia, decia haber hecho, previsiblemente al Comité de Disciplina
Deportiva de Primera Instancia de la FTKCV, asi como para que identificase a la persona que

ese dia, aesa - rometio a dar el traslado oportuno del escrito de
denuncia de D

QUINTO.- En fecha 23 de junio, la Secretaria de la FTKCV, DAa. _ en
respuesta a las indicadas Providencias, ha remitido a este Tribunal del Deporte un Informe de

fecha 22 de junio, en cuyo tercer punto manifiesta y documenta que fue ella misma la que dio
irasiaio de |a deriunia cle D. #a ore. [N - - v
califica de ‘Instructora del Comiie de Disciplina’.

A los anteriores hechos, le son de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia del Tribunal del Deporte de la Comunidad Valenciana para
conocer de la reclamacién presentada por D. —

El Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana es competente para conocer de la
reclamacion de D. m dandole el curso que resulta de los arts. 58 y
61 de la Ley 39/2015, de e octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas en relacién con el art. 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, puesto que, siendo materialmente incompetente para
resolver, a partir de la denuncia presentada, sobre la incoacion del expediente sancionador o
sobre su archivo y sobreseimiento, si esta este Tribunal del Deporte facultado para formular
una peticion razonada, dirigida al Comité de Disciplina Deportiva de Primera Instancia de la
FTKCV (arts. 9.1.c) y 29.1 de los Estatutos de la FTKCV), para que, a la vista de las denuncias
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presentadas en sede federativa el 21 de enero y 24 de marzo de 2020, acuerde
motivadamente, bien la incoacién del expediente disciplinario interesado por el denunciante,
bien su archivo y sobreseimiento, tal como resulta del art. 155.1 de la Ley 2/2011.

A tal fin, el exacto cumplimiento de las Providencias referidas por parte de la Secretaria
General de la FTKCV permite contactar directamente con los érganos disciplinarios de la
FTKCV, evitando asi las anomalias que se advierten en su informe, por ejemplo el no haber
dado traslado de la denuncia de D. al érgano competente, que
no es y del que no es parte DAia. (como se desprende de su composicion, de
la que también nos informa Dfa. , por mas que pueda pensarse que es
persona proxima al Comité de Disciplina y a la que con frecuencia pueda recurrirse para
desempeniar las tareas de instruccién en expedientes disciplinarios.

SEGUNDO.- Obligacién de resolver por parte de los Comités disciplinarios de la FTKCV

Es funcion de las Federaciones deportivas de la Comunidad Valenciana, también dela FTKCV,
“gjercer la potestad disciplinaria y colaborar con el Tribunal del Deporte de la Comunitat
Valenciana, y ejecutar las ordenes y resoluciones de éste” (art. 66.1.i) de la Ley 2/2011, art.
39.1.i) del Decreto 2/2018 y art. 7.1.i) de los Estatutos de la FTKCV).

Ademas, el ejercicio de la potestad disciplinaria de las federaciones deportivas es una
indelegable funcién publica de caracter administrativo (art. 39.3 del Decreto 2/2018) y, por tal
razén, las federaciones deportivas, también la FTKCV, de conformidad con el art. 38.2 del
Decreto 2/2018 (plasmado en el art. 4.5 de los Estatutos de la FTKCV),

“deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:
a) Servicio efectivo a la ciudadania.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a la ciudadania.

c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacién y direcciéon por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los
resultados.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
J) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacién, colaboracion y coordinacion con las administraciones publicas”.

La normativa reguladora del procedimiento extraordinario en la Ley 2/2011 impone a los
organos disciplinarios, una vez presentada una denuncia, la obligaciéon de examinarla y de
resolver lo procedente en cuanto a su admision o, por el contrario, archivo y sobreseimiento.
Asi resulta del tenor del art. 155.1 de la Ley 2/2011:

‘el 6rgano competente, después de recibir la denuncia o requerimiento para incoar un
expediente y practicadas las actuaciones previas que se consideren pertinentes,
dictara la providencia de inicio si entiende que los hechos que se denuncian
pueden constituir infraccion. En caso contrario, dictara la resolucion oportuna
acordando la improcedencia de iniciar el expediente, que se notificara a quien haya
presentado la denuncia o requerimiento para iniciar el expediente”.

La ley no establece, sin embargo, un plazo para la practica de esta actuacion, que habria de
comportar, bien la admision de la denuncia y, con ello, la incoacidon de un procedimiento
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disciplinario con nombramiento del Instructor (art. 156.1 parrafo primero de la Ley 2/2011),
bien su archivo y sobreseimiento. Cabe incluso que, con base en el art. 154 de la Ley 2/2011,
que

‘el érgano competente, antes de acordar el inicio del procedimiento, puede ordenar,
con caracter previo, las investigaciones y actuaciones necesarias para determinar si
concurren en el mismo circunstancias que justifiquen el expediente, especialmente en
lo referente a averiguar los hechos susceptibles de motivar la incoacion del expediente,
a identificar a la persona o personas que puedan resultar responsables de los mismos
y a las demas circunstancias’.

En todo caso, la jurisprudencia apunta a la conveniencia de que, habiéndose abierto mas o
menos formalmente un periodo con semejante finalidad, éste no sea excesivamente largo y
que, ademas, esté debidamente justificado para evitar que sea un modo encubierto de alargar
los plazos de caducidad de todo expediente sancionador al canalizar, al margen del
procedimiento, diligencias de investigacion con antelacion al acuerdo de incoacion, erigido en
el dies a quo del computo del plazo de caducidad. Asi lo tiene dicho la Sentencia del Tribunal
Supremo 2380/2015, de 6 de mayo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera):

“(...) es claro que un periodo de informacion previa, bien haya consistido en el simple
desarrollo de algunas diligencias indagatorias o inspectoras, bien en un periodo abierto
formalmente como tal, ha de serforzosamente breve y no encubrir una forma artificiosa
de realizar actos de instruccién y enmascarar y reducir la duracion del propio
expediente posterior. Esto es, tan pronto como tales actuaciones indagatorias previas
ofrezcan indicios de la existencia de una infraccién, es preciso proceder a la apertura
del expediente que corresponda”.

En el caso que nos ocupa, el largo lapso de tiempo transcurrido entre la presentacion de la
primera denuncia ante la FTKCV (20 de enero de 2020) y el escrito dirigido a este Tribunal
del Deporte (11 de mayo de 2020) movia a pensar que los érganos disciplinarios de la FTKCV,
mas que haber abierto un incidente de actuaciones previas para evaluar la conveniencia de
la apertura de un expediente sancionador contra el Presidente de la FTKCV, lo que habian
hecho con su manifiesta inactividad era una absoluta dejacion de esa funcion publica de
caracter administrativo que les corresponde por delegacion de los poderes publicos (el

ejercicio de la potestad disciplinaria) y de los principios a los que deberia haberse sujetado su
actuacion en la cuestion promovida por D.b

Sine i permite advertir que quizé la denuncia
de D. no llegd a su destino, puesto que fue remitida a una
persona que no forma parte de ninguno de los érganos disciplinarios federativos, por mas que
ocasionalmente pueda colaborar con ellos. Es mas, no existe la figura del instructor como un
organo autonomo, estable y permanente, ni como un elemento integrado en los comités
disciplinarios, como parece desprenderse del contenido del informe, sino que es nombrado al
tiempo de dictarse la providencia de incoacién del expediente disciplinario por parte del érgano
disciplinario en cada ocasidn y circunstancia en que se precise su actuacion, como resulta del
art. 166.1 parrafo primero de la Ley 2/2011.

El art. 118.1 de la Ley 2/2011 define la potestad jurisdiccional deportiva en el ambito
disciplinario como “/la facultad que se atribuye a los legitimos titulares de la misma para
investigar y, en su caso, sancionar a las personas o entidades sometidas a la disciplina
deportiva segun sus respectivas competencias’. Entre estos legitimos titulares a los que
corresponde el ejercicio de tal potestad se encuentran “las federaciones deportivas de la
Comunitat Valenciana, a través de sus 6rganos disciplinarios” (art. 118.2.c) de la Ley 2/2011)
y sujetos a su potestad lo estan “fodas las personas que forman parte de su estructura
orgénica’ (art. 118.2.c) de la Ley 2/2011), incluyendo, por ser parte de la estructura organica
de toda federacion, sus érganos de gobierno y representacion, entre ellos “el presidente o
presidenta” (art. 60.3.e), 64.2.e) y 65.1 de la Ley 2/2011).
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Y, como mas arriba hemos reproducido, el art. 155.1 de la Ley 2/2011 impone a los 6rganos
con potestad deportiva en el ambito disciplinario resolver lo procedente, sea la incoacién del
procedimiento interesado por el denunciante, sea su archivo y sobreseimiento, que es
precisamente la actuacién que, brillando por su ausencia, se somete a control de este Tribunal
del Deporte. Y es ahora, a raiz de la Providencia de este Tribunal del Deporte y del Informe

evacuado por la Secretaria General de la FTKCV, cuando se constata que la FTKCV, que
acuso recibo del escrito de denuncia de D.#el 21 de enero de
2020 y se comprometio a darle el traslado oportuno, no lo hizo correctamente, propiciando

quiza que no pudiera darse cumplimiento a lo regulado en los arts. 152 y sigs. de la Ley 2/2011,
en concreto a la admision o inadmision a tramite de la denuncia, la cual, de la documentacion
remitida a este Tribunal del Deporte por el compareciente, resulta que reunia los requisitos
establecidos por el parrafo segundo del art. 153 de la Ley 2/2011:

“las denuncias deben expresar la identidad de la persona o personas que las
presenten, la relacion de los hechos que puedan constituir infraccion y la fecha de
comision y, siempre que sea posible, la identificacion de los posibles responsables’.

Y, como se ha dicho, si bien se ignora si el 6rgano competente (el Comité de Disciplina
Deportiva de Primera Instancia, ex arts. 9.1.¢c) y 29.1 de los Estatutos de la FTKCV) tuvo
noticia de aquella denuncia a través de Dia. he impulsé actuaciones previas de
las del art. 154 de la Ley 2/2011, desde luego no consta que, habida cuenta el lapso de tiempo
transcurrido, que, pese a la alerta sanitaria y las medidas gubernamentales adoptadas en su
consecuencia, no ha sido precisamente pequefio, haya dictado ni notificado la resolucion a
que se refiere el art. 155.1 de la Ley 2/2011, sea ésta providencia de incoacién, sea de
improcedencia y archivo de la denuncia.

Frente a esta inactividad de la FTKCV en el desempefio de una funcién publica de caracter
administrativo como es el ejercicio de la potestad disciplinaria (art. 66.1.i) de la Ley 2/2011,
art. 39.1.i) del Decreto 2/2018 y art. 7.1.i) de los Estatutos de la FTKCV), por mas que se
asiente en un deficiente traslado de la denuncia, se ha de tener en cuenta que, por efecto de
la declaracion del estado de alarma con ocasién de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que entré en vigor ese mismo dia,
suspendio los términos e interrumpio los plazos para la tramitacion de los procedimientos de
las entidades del sector publico, entre las cuales deben comprenderse las Federaciones
deportivas (art. 2.2.b) de la Ley 40/2015). Asi se expresaba en su Disposicion Adicional
Tercera el Real Decreto 463/2020:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su
caso, las prorrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcién de plazos se aplicara a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas”.

Desde entonces, quedaron suspendidos los términos e interrumpidos los plazos para la
tramitacién de los procedimientos de las entidades del sector publico, entre las cuales deben
comprenderse las Federaciones deportivas (art. 2.2.b) de la Ley 40/2015), habiéndose, sin
embargo, reanudado el computo el pasado 1 de junio por efecto del art. 9 y del numero 2 de
la Disposicion Derogatoria Unica del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se
prorrogaba el estado de alarma hasta el 7 de junio de 2020.

Siendo que la demora de los 6érganos disciplinarios de la FTKCV en dar curso a la denuncia
presentada por D. podria quiza justificarse en el hecho de no
haberla realmente recibido, este Tribunal del Deporte estima conveniente intervenir sin mas

dilacién en aras del respeto y cumplimiento de los principios enunciados en el art. 3.1 de la
Ley 40/2015 (reiterados en el art. 140.1 de la misma norma), entre ellos el de eficacia,
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jerarquia y coordinacién, servicio efectivo a los ciudadanos, racionalizacién y agilidad de los
procedimientos administrativos, buena fe y lealtad institucional, y cooperacion, colaboracién y
coordinacién entre las Administraciones Publicas.

Esta intervencidn se concreta en ordenar al Comité de Disciplina Deportiva de Primera
Instancia de la FTKCV a que, dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 155.1 de la Ley
2/2011, resuelva motivadamente lo que le incumbe. El fundamento de este requerimiento se
encuentra en:

a) el art. 58 dela Ley 39/2015:

“los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de
otros érganos o por denuncia”; y

b) el art. 61 de la Ley 39/2015:

“1. Se entiende por peticion razonada, la propuesta de iniciacién del procedimiento
formulada por cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el
mismo y que ha tenido conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto
del procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de
inspeccion, averiguacion o investigacion.

2. La peticién no vincula al érgano competente para iniciar el procedimiento, si bien
debera comunicar al érgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su
caso, no procede la iniciacion.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan
especificar, en la medida de lo posible, la persona o personas presuntamente
responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa
y su tipificacién; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en
que los hechos se produjeron”.

Pues bien, este Tribunal del Deporte no tiene competencia para iniciar el procedimiento,
puesto que su ambito de cognicidn es en esencia la sustanciacion de los recursos de alzada
que se interpongan contra las resoluciones dictadas por los 6rganos disciplinarios de la
FTKCV (arts. 166 . Ha tenido conocimiento de la denuncia
presentada por D. Mor su escrito de 11 de mayo de 2020. Y la
identificacién del presunto responsable, asi como la relacion de hechos o conductas que

pudieran ser constitutivas de infraccion disciplinaria se extraen sin dificultad de los escritos de
denuncia presentados en sede federativa el 20 de enero y el 24 de marzo de 2020.

Cursada en estos términos la orden, debe recordarse el tenor de los siguientes preceptos:

art. 66.1.i) de la Ley 2/2011: “corresponden, con caréacter exclusivo a las federaciones
deportivas de la Comunitat Valenciana las siguientes funciones: (...) gjercer la potestad
disciplinaria y colaborar con el Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana, y
gjecutar las ordenes y resoluciones de este”,

art. 169 de la Ley 2/2011: “/as 6rdenes y resoluciones del Tribunal del Deporte de la
Comunitat Valenciana son inmediatamente ejecutivas. Su ejecucién corresponde a las
federaciones y, en su caso, a las personas o entidades designadas en la propia
resolucion, quienes serén responsables de su estricto y efectivo cumplimiento”,

art. 172 de la Ley 2/2011: “el incumplimiento de las resoluciones, requerimientos y
deméas ordenes del Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana constituira
infraccién muy grave y sera sancionada con cualquiera de las sanciones previstas en
el articulo 128 de la presente ley”; y

art. 124.2.b) de la Ley 2/2011: “(...) se consideraran infracciones muy graves de Ios
presidentes, directivos y demas integrantes de los drganos de las federaciones
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deportivas de la Comunitat Valenciana: (...) la no ejecucién, la ejecucion parcial o
inadecuada o el retraso en la ejecucién de las resoluciones, requerimientos u otras
ordenes del Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana’.

En su virtud, este Tribunal del Deporte
HA RESUELTO

ORDENAR al Comité de Disciplina Deportiva de Primera Instancia de la FTKCV que, ala vista
de las denuncias presentadas por D. acuerde motivadamente,
de conformidad con el art. 155.1 de Ia Ley , bien dictar providencia de incoacién de
expediente disciplinario contra D.m por los hechos y conducta que se
le imputan, bien declarar por resolucion el archivo y sobreseimiento de la denuncia presentada,
con observancia de las demas formalidades a las que ha de sujetarse la tramitacion del
procedimiento extraordinario regulado en los arts. 152 y sigs. de la Ley 2/2011.

Notifiquese por la Secretaria de este Tribunal del Deporte |a iresente Resolucién a la

Presidenta del Comité de Disciflina Deportiva de la FTKCV, Dia. yaD.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa y contra ella no cabe interponer
recurso alguno por constituir un acto de tramite que ni decide directa o indirectamente el fondo
del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefension
o0 perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos (art. 112.1 de la Ley 39/2015).

ALEJANDRO MARIA Firmado digitalmente por

ALEJANDRO MARIA VALINO

VALINO ARCOS-  ARCOS-NIF
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