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RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- En fecha 25 de noviembre de 2020 tuvo entrada en este Tribunal del Deporte
escrito de Dﬁa.m, en el que solicitaba amparo y actuacion de oficio
de este Tribunal del Deporte ante los hechos ocurridos, segun manifiesta, en fecha 22 de
noviembre en Cheste, donde el Presidente de la Federacién de Taekwondo de la Comunitat
Valenciana (FTKCV) le prohibié la entrada como coach a la preseleccion de competidores

para el Campeonato de Espafia Junior por encontrarse en situacion de inhabilitacién. Por tal
razén, Dfa. se dirige a este tribunal, manifestando que atn no
le ha sido notificada por parte del Comité de Disciplina Deportiva de Primera Instancia

de la FTKCV la sancion propuesta por la instructora (Expediente 01/2020), por lo que no
puede entenderse que esté en situacion de inhabilitacion, por lo que solicita la
anulacion de los resultados de su deportista y que sean repetidos los combates con su
asistencia como coach.

SEGUNDO.- En relacion con el referido Expediente 01/2020, instruido con esa numeracion
por la FTKCV contra Dfa. * el TDCV, por diversas fuentes, tiene
constancia de lo siguiente:

1°.- Mediante escrito de la FTKCV de 27 de enero de 2020 se le comunicé en fecha 18 de
febrero la incoacién de un expediente sancionador y la propuesta de resolucion de la

instructora del expediente, y ello a resultas de una denuncia de 25 de octubre de 2019 contra
Dﬁa.#, por entonces Presidenta de la FTKCV, por incumplimiento
de acuerdos de la Junta Directiva y de la Asamblea General. La denunciada formulo el 14 de

marzo de 2020 las correspondientes alegaciones a dicha propuesta, las cuales resultaron
inadmitidas por extemporaneas en fecha 9 de junio de 2020.

2°.- En fecha 9 de julio de 2020, el Comité de Disciplina de la FTKCV resolvié el expediente
sancionador, confirmando la propuesta de la Instructora y, por consiguiente, sancionando a
Dﬁa._ con la suspension de una temporada deportiva (1 afio) como autora
de una Infraccion muy grave del art. 17.2 a) del Reglamento de Disciplina Deportiva de la
FTKCV, en relacién con los arts. 124.2.a) y 3 de la Ley 2/2011, de 22 de marzo, del Deporte
y la Actividad Fisica de la Comunitat Valenciana, por incumplimiento de acuerdos

asamblearios. Dicha resolucion le fue notificada personalmente en fecha 21 de julio de 2020
y, a su vez, consta publicada en la web de la FTKCV.

3°.- Consta también a este Tribunal del Deporte que en fecha 11 de agosto de 2020, DAa.
mformulé recurso de apelacion ante la Segunda Instancia del Comité de

isciplina de la KCV contra la resolucion dictada por el Comité de Disciplina en el
mencionado expediente 1/2020. En dicho recurso venia a interesar la nulidad del
procedimiento por los motivos que se alegan y, a su vez, solicitd la suspensién cautelar de la

sancién impuesta en la primera instancia en tanto no fuese resuelto el recurso interpuesto.
Hasta la fecha no consta a este Tribunal que haya recaido dicha resolucion.
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A los anteriores hechos, les son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Sobre la competencia del Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana
para conocer de la reclamacion presentada por Dha. —

El Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana es en abstracto competente para conocer
de la reclamacion presentada en virtud de lo dispuesto en los arts. 118.2.e) y 167.1 de la Ley
2/2011, de 22 de marzo, de la Generalitat, del Deporte y la Actividad Fisica de la Comunitat

Valenciana por relacionarse la cuestion planteada con el ejercicio de la potestad deportiva de
ambito disciplinario que le es propia.

Sin embargo, el ejercicio de dicha potestad no le corresponde en exclusiva, sino que comparte
tal competencia con los 6rganos disciplinarios federativos, que, segun el art. 29 de los
Estatutos de la FTKCV, son el Comité de Disciplina Deportiva de Primera Instancia y el Comité
de Disciplina Deportiva de Segunda Instancia, también llamado Comité de Apelacion.

El art. 166.1 de la referida Ley 2/2011 dispone que “contra las resoluciones dictadas por los
organos disciplinarios federativos en los ambitos disciplinario y competitivo podra interponerse
recurso de alzada ante el Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana en el plazo de
quince dias habiles”, de modo que la intervencion de este Tribunal del Deporte para resolver
cuestiones como la planteada por Dha. requiere como
presupuesto antecedente que se ataquen resoluciones dictadas por los 6rganos disciplinarios
federativos, que en el caso que nos ocupa brillan por su ausencia, pues ni siquiera parece
haberse instado su pronunciamiento.

Sélo por tal razon, la reclamacion de Diia. _ debe ser inadmitida.
SEGUNDO.- Falta de legitimacion impugnatoria de Dia. ||| G

La inadmision de la reclamacion de Dna. puede asimismo
fundarse en su falta de legitimacion impugnatoria. Nétese que se interesa la anulacion de unos

resultados y la oportunidad de obtener en el futuro otros que los reemplacen, que no son de
DhAa. sino de una deportista, cuya identidad y circunstancias
personales (minoria 0 mayoria de edad) se ignoran, como también se desconoce, mas alla de

su propia manifestacion, qué relacion o vinculacion mantiene con ella, pues se constata que
la compareciente no formula la reclamacién en nombre y por cuenta de la deportista, ni
acredita en lo mas minimo contar con una representacién suficiente para formular
reclamaciones de esta naturaleza.

TERCERO.- Falta de motivacion de la reclamacion de Dia. _

Por ultimo, la inadmision puede apoyarse en que la pretension de que sean anulados los
resultados de una cierta deportista y de que se celebren nuevamente los combates de esa
deportista a la que supuestamente no se le permitié asistir como coach carece, ademas, de
apoyatura normativa, pues, con independencia de si se halla o no inhabilitada (cuestion de la
que nos ocupamos obiter dicta mas adelante), no refiere la compareciente cual es la norma
reglamentaria que ha resultado vulnerada por quienes ejercian la potestad deportiva de
ambito competitivo in situ.

Tampoco refiere DAa. cual es la previsién normativa que contempla que
la consecuencia de la contravencion de una supuesta norma o regla del juego o de la
competicion relacionada con la asistencia de los coaches a sus deportistas en competiciéon
sea precisamente la anulacion de los resultados alcanzados sin su presencia y la subsiguiente
repeticion de los combates en los que no pudo acompafiar a su discipula.

En definitiva, no estamos ante una mera denuncia que persiga excitar la actividad indagatoria
de un érgano con potestad disciplinaria, sino ante la formulacion de una verdadera pretensién
en interés ajeno que adolece de falta de suficiente motivacion, pues ni menciona la norma
infringida por quienes ejercieron en aquella prueba o competicion la potestad deportiva de
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ambito competitivo, ni apunta a cual es la disposicién en la que se sustenta la pretension de
anulacién de los resultados y la repeticion de los combates.

CUARTO.- Sobre la inhabilitacion de Dﬁa._

Sefiala la compareciente que se le impidié asistir a su discipula por encontrarse todavia
cumpliendo la sancidén de inhabilitacion que se le impuso en un expediente disciplinario
(01/2020), sancion que, segun manifiesta, ni siquiera le ha sido notificada.

Ya hemos sefalado en los Antecedentes de Hecho que consta a este Tribunal del Deporte,
no solo que ha recaido contra Dfa. una resolucion sancionadora,
que le ha sido notificado personalmente e, incluso, se haya publicada en la seccién

correspondiente de la pagina web federativa, sino que contra dicha resolucion sancionadora
interpuso recurso ante el Comité de Apelacion de la FTKCV, cuya resolucién expresa, sin
embargo, no consta que haya recaido.

Ello permite emitir, siempre con la debida prudencia (por ser desconocido a este Tribunal del
Deporte si el Comité de Apelacion ha efectivamente resuelto el recurso, tal como se le
conmind el pasado mes de septiembre), un juicio provisional sobre la situacién disciplinaria
de Dna. _ en relacion con el referido Expediente sancionador seguido
contra ella en la FTKCV.

El art. 134 de la Ley 2/2011, de 22 de marzo, de la Generalitat, del Deporte y la Actividad
Fisica de la Comunitat Valenciana, al hablar sobre la ejecutividad de las sanciones, establece
en su apartado primero lo siguiente:

“las sanciones impuestas a través del correspondiente procedimiento disciplinario y
relativas a infracciones a las reglas de juego o de la competicién seran inmediatamente
gjecutivas, sin que las reclamaciones o recursos interpuestos contra las mismas
paralicen o suspendan su ejecucion”.

Y ello en contraste con el régimen del derecho administrativo general, fundandose dicha
especialidad en la aplicacién del principio pro competitione propio del régimen disciplinario
deportivo. Y, por tal motivo, el precepto se refiere a las “infracciones a las reglas del juego o
de la competicion”, que son distintas de las “infracciones de la conducta y convivencia
deportiva’, definiéndose unas y otras en el art. 58 de los Estatutos de la FTKCV en los
siguientes términos:

“1. Son infracciones de las reglas de juego o competicién las acciones u omisiones
que impidan, vulneren o perturben durante el curso del juego o competicion su correcto
desarrollo.

2. Son infracciones de la conducta y convivencia deportiva las demas acciones u
omisiones, que, sin estar comprendidas en lo dispuesto en el apartado anterior,
perjudiquen el normal desarrollo de las relaciones y actividades deportivas”.

Segun resulta de la resolucion al Expediente 01/2020, se sanciond a Dﬁa—
ﬁ por incumplimiento de acuerdos asamblearios como anterior Presidenta de la F KCV,
lo que comporta una infraccién de la conducta y convivencia deportiva, que son las que se

tramitan por las reglas del procedimiento extraordinario, que es el que ha seguido el érgano
disciplinario federativo para imponerle la sancién de inhabilitacion.

Ello supone que a la sancién de inhabilitacion impuesta a Diia. m no es de
aplicacion la regla especial del art. 134 de la Ley 2/2011, sino la contenida en la ley general
supletoria, esto es, la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), que, al referirse especialmente a la
resolucion en los procedimientos sancionadores, dice en su art. 90.3:

“la resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra
ella ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma
las disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
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gjecutiva y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que
en su caso se hubieran adoptado”.

En el caso que nos ocupa, no consta que en la resolucion sancionadora a la que ha tenido
acceso este Tribunal del Deporte se hayan adoptado esas “disposiciones cautelares precisas
para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva’.

A su vez, el art. 98 de la LPACAP, sobre la ejecutoriedad, establece que:

“1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
inmediatamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra
la que quepa algun recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

¢) Una disposicion establezca lo contrario”.

En definitiva, la ejecutividad de la sancion impuesta a Diia. _ habria de
iniciarse en el momento en que contra la misma no quepa recurso ni en la via federativa ni en
la via administrativa.

Consta la interposicion de recurso contra la resoluciéon sancionadora ante el Comité de
Apelacion de la FTKCV, pero no, en cambio, que haya recaido resolucién contra la que habria
podido alzarse ante este Tribunal del Deporte.

La Ley 2/2011, al regular el procedimiento extraordinario, no establece reglas distintas para
las fases de instancia y de apelacién, pues la prevision normativa de que en toda Federacion
deportiva autonémica deban constituirse obligatoriamente dos 6rganos disciplinarios se
contiene realmente en el art. 49 del Decreto 2/2018, de 12 de enero, del Consell, por el que
se regulan las entidades deportivas de la Comunitat Valenciana.

Por tanto, parece razonable aplicar prioritariamente en lo concerniente a la tramitacion del
recurso ante el Comité de Apelacion lo dispuesto en el art. 58 del Reglamento Disciplinario de
la FTKCV, que establece lo siguiente:

“la resolucion expresa de los recursos debera producirse en un plazo no superior a
treinta dias. En todo caso, y sin que ello suponga la exencion del deber de dictar
resolucion expresa, transcurridos treinta dias habiles sin que se dicte y notifique la
resolucion del recurso interpuesto, se entiende que éste ha sido desestimado
quedando expedita la via procedente”.

Lo cierto es que en nuestro caso ha transcurrido con creces aquel plazo, sin que conste que
haya recaido resolucion en fase de apelacion, por lo que, independientemente de la obligacion
de resolver que el érgano de segunda instancia tenia, la norma hace entrar en escena la
ficcion juridica del silencio negativo, por lo que deberia entenderse desestimado el recurso.
Por tanto, la Sra. || ilij tenia desde aquel momento Ia facultad de entablar en su caso
el correspondiente recurso de alzada ante el Tribunal del Deporte.

La cuestidon que se plantea es si desde la desestimacion presunta del recurso se iniciaba
imperativamente el decurso del plazo para interponer el recurso de alzada con los efectos
preclusivos inherentes, o si, por el contrario, simplemente quedaba la interesada facultada
para interponerlo sin riesgo de preclusién del plazo.

Pues bien, el Tribunal Constitucional en su Sentencia n°® 6/1986, de 21 de enero, ya sefiald
que no puede “calificarse de razonable una interpretacion que prima la inactividad de la
Administracion, colocandola en mejor situacion que si hubiera cumplido su deber de resolver
y hubiera efectuado una notificacion con todos los requisitos legales”, y, por tanto, desde
entonces ha venido estimando los recursos de amparo que se han presentado contra
sentencias que inadmitian el acceso a la jurisdiccidon por extemporaneidad.
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El Tribunal Constitucional volvié a dictar una nueva sentencia (n° 52/2104, de 10 de abril),
cuya particularidad respecto a las dictadas anteriormente sobre esta problematica es que ya
no se sustanciaba un recurso de amparo, limitado a examinar el caso concreto, sino una
cuestion de inconstitucionalidad, que le permitié analizar la norma y, por ello, supuso un
enjuiciamiento con una proyeccion general, pues en su fundamentacioén si indica que no es
aplicable el plazo que se contempla para recurrir contra el silencio administrativo
desestimatorio. La ficcién del silencio debe jugar como garantia para el administrado y no
convertirse en una carga ante el incumplimiento de la Administracion de su obligacion de
resolver. La consolidada jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa (STC
52/2014, de 10 de abril) establece, pues, que no existe plazo para ejercer accion judicial frente
a la desestimacioén de un recurso administrativo por silencio.

En lo que respecta a los recursos en via administrativa, la LPACAP ya refleja esta posicion,
de modo que, si el acto es presunto, el recurso puede interponerse en cualquier momento a
partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan
los efectos del silencio administrativo. Asi, el apartado primero del art. 122.1 establece que:

“El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion
sera firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio
administrativo”.

En consecuencia, si todavia no ha recaido resolucién por parte del Comité de Apelacion de la
FTKCV, la Sra. |l puede todavia interponer recurso de alzada ante este Tribunal del
Deporte y, teniendo dicha posibilidad de interponer recurso en via administrativa, es claro que
la sancién de inhabilitacion impuesta a la Sra. * todavia no es ejecutiva, segun lo
expuesto sobre la ejecutividad en el inicio de este fundamento juridico.

QUINTO.- Obligacién de resolver por parte del Comité de Apelacion de la FTKCV

Debe recordarse, como ya se ha hecho en otras Resoluciones y Providencias notificadas a la
FTKCV, que es funcion de las Federaciones deportivas de la Comunidad Valenciana, también
de la FTKCV, “ejercer la potestad disciplinaria y colaborar con el Tribunal del Deporte de la
Comunitat Valenciana, y ejecutar las 6rdenes y resoluciones de éste” (art. 66.1.i) de la Ley
2/2011, art. 39.1.i) del Decreto 2/2018 y art. 7.1.i) de los Estatutos de la FTKCV).

Ademas, el ejercicio de la potestad disciplinaria de las federaciones deportivas es una
indelegable funcion publica de caracter administrativo (art. 39.3 del Decreto 2/2018) y, por tal
razon, las federaciones deportivas, también la FTKCV, de conformidad con el mencionado art.
38.2 del Decreto 2/2018, plasmado en el art. 4.5 de los Estatutos de la FTKCV,

“deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:
a) Servicio efectivo a la ciudadania.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a la ciudadania.

c¢) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados.
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h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
J) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracion y coordinacion con las administraciones publicas”.

Esta potestad deportiva de ambito disciplinario se ha de ejercer en el ambito federativo a
través de los dos organos que deberan constituirse obligatoriamente en toda federacién
deportiva autonémica, como impone el art. 49.1 del Decreto 2/2018.

En el caso que nos ocupa, el largo lapso de tiempo transcurrido entre la presentacion del
recurso de apelacion y las fechas actuales podria llevar a pensar que el Comité de Apelacion
de la FTKCV ha incurrido en dejacién de esa funcion publica de caracter administrativo que le
corresponde por delegaciéon de los poderes publicos (el ejercicio de la potestad disciplinaria)
y de los principios a los que deberia haberse sujetado su actuacién.

Sin embargo, por lo sucedido en otros expedientes anteriores, la inaccién del 6rgano
disciplinario de segunda instancia bien podria explicarse en el hecho de que, interpuesto el
recurso en su momento por DAa. , del mismo no se ha dado traslado al

6rgano a quien compete sustanciarlo.

Comoquiera que sea, sin perjuicio de la facultad que asiste a Dfia. ” e
para interponer recurso de alzada ante este Tribunal del Deporte contra la supuesta
desestimacioén presunta de su recurso por parte del Comité de Apelacion de la FTKCV, resulta
injustificado demorarse mas en el desempefio de una funcién publica de caracter
administrativo, como es el ejercicio de la potestad disciplinaria (art. 66.1.i) de la Ley 2/2011,
art. 39.1.i) del Decreto 2/2018 y art. 7.1.i) de los Estatutos de la FTKCV), por lo que este
Tribunal del Deporte estima conveniente, en aras del respeto y cumplimiento de los principios
enunciados en el art. 3.1 de la Ley 40/2015 (reiterados en el art. 140.1 de la misma norma),
entre ellos el de eficacia, jerarquia y coordinacién, servicio efectivo a los ciudadanos,
racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos, buena fe y lealtad
institucional, y cooperacién, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones Publicas,
instar al Comité de Apelacion de la FTKCV a que ejercite de forma efectiva la potestad
deportiva de ambito disciplinario que le compete.

En su virtud, este Tribunal del Deporte

HA RESUELTO
1°.- INADMITIR la pretension de Diia. m en lo concerniente a la
anulacion y repeticion de los combates de su discipula por las razones expresadas en los

Fundamentos de Derecho Primero, Segundo y Tercero.

2°.- REQUERIR al Comité de Apelacion de la FTKCV a que resuelva el recurso interpuesto
por Dﬁa.# el 11 de agosto de 2020, sin perjuicio de su facultad, por
haber transcurrido el plazo maximo de resolucién, de interponer recurso de alzada ante este

Tribunal del Deporte contra la desestimacién presunta de su recurso.

Notifiquese por la Secretaria de este Tribunal del Deporte la presente Resolucién a Dia.
#, al Presidente de la Federaciéon de Taekwondo de la Comunidad
alenciana y al Presidente del Comité de Apelacion de la FTKCV, D || EEGENG

La presente resolucién es definitiva en via administrativa y contra ella cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Tribunal del Deporte en el plazo de un mes (arts. 123.1y
124 .1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas) o recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses
(art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
Administrativa), contados ambos plazos desde el dia siguiente al de su notificacion o
publicaciéon y sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime oportuno.
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