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Diia. Lucia Casado Maestre
RESOLUCION

En Valencia, a 31 de marzo de 2020, se retine el Tribunal del Deporte de la Comunidad Valenciana en
sesion debidamente convocada al efecto para conocer y resolver el recurso formulado ante el mismo
por D. _contra la denegaciodn, por silencio negativo de fecha 20 de diciembre de
2019 del Comité de Apelacidén de la Federacién de Colombicultura de la Comunidad Valenciana (FCCV),
desestimatoria del recurso presentado por el Sr. Ml confirmando, en consecuencia, el acuerdo
adoptado por el Comité de Competicidn en su resolucidn de 2 de enero sobre este mismo asunto,
sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero.- El 30 de diciembre de 2019, D. _presenté escrito ante la FCCV en el

que, en esencia, manifestaba:

- Que el dia 2 de enero comenzaba el campeonato comarcal ‘La Aparecida’.

- Que, enlafase de presentacion, se admitid la participacion de al menos 16 palomos que, segun
afirma el recurrente, no cumplian los estandares de pintura establecidos en el articulo 17.h)
del Reglamento de Competicion de la FCCV.

- Que, antes que expresar queja o desacuerdo por un presunto incumplimiento de la normativa,
su deseo era que “se nos clarifique, antes del inicio de la primera puntuable, por qué hay
palomos que concursan cuando el propio arbitro, antes de consultar y mientras fotografiaba
el palomo objeto de consulta, ya decia que no cumplia la normativa”.

- Que, en consecuencia, a su juicio “se ha levantado la mano, y que no se esta cumpliendo con
esos 3 cm que dice el reglamento”, si bien manifiesta que “queremos dejar constancia de
estos hechos mediante escrito ante la federacién y no mediante el Acta”, pues también un
escrito dirigido “directamente a la Federacion antes de las primeras 24h” permite darle a
conocer hechos constitutivos de incumplimiento de la normativa “para que tome las medidas
pertinentes, si hubiese que tomarlas, para que no se dé lugar a posibles reclamaciones futuras,
debiendo ser la FCCV tajante con su normativa de competicion”.

- Que, como conclusidn, solicita que la federacion

1. aclare el alcance del articulo 17.h) del Reglamento de Competicion, respecto a la
eventual participacion en campeonatos de palomos que incumplen lo especificado en
el mismo; e

2. impida la participacion en el referido campeonato de los palomos que fueron
fotografiados por el arbitro, sustituyéndolos por otros o descalificandolos.

Segundo.- Como contestacion a dicho escrito, el Comité de Competicion de la FFCV resolvio el 2 de
enero de 2020, significando que
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2.

la norma dice literalmente que “se tendrd que dejar 3 centimetros aproximadamente sin pintar
en la parte del cuello o en la parte posterior del lomo”, sin que establezca que los 3 centimetros
hayan de ser exactos.

la FCCV no ha levantado la mano, sino que se ha limitado a aplicar el reglamento.

Tercero.- Notificada la resolucién del Comité de Competicion, el recurrente se dirigié por escrito al
Presidente de la FCCV, mostrando su disconformidad con la respuesta del Comité de Competicion

sobre la base de lo siguiente:

Que la FCCV no ha hecho nada para comprobar y corregir los hechos denunciados.

Que una persona no identificada dio por aptos para la competicion a una serie de palomos que,
a juicio de los arbitros, que hicieron y mandaron fotografias al delegado, incumplian la
normativa para participar.

Que el Comité de Competicion se ha limitado a reproducir el tenor del articulo, cuya
interpretacion se le reclamaba, en particular cuantos centimetros deben tenerse
comprendidos dentro del adverbio ‘aproximadamente’.

Que es obligacién de los federados exigir a su Federacion lealtad, fidelidad y compromiso,
algo que la FCCV no ofrece, debiendo ser responsable y cumplir con la normativa y con los

estatutos que la rigen, ademas de “aclarar a sus deportistas las dudas que puedan tener y

hacer las comprobaciones de los hechos denunciados por ellos”.
Que la FCCV “ha perdido toda su credibilidad ante sus federados”, sefialando algunos ejemplos
concretos del malestar de “compafieros mios” por vulneraciones estatutarias en diversos
procedimientos de los que podria derivarse “responsabilidad patrimonial y deportiva en via
civil”.
Que, por todo lo expuesto, el recurrente solicita
1. que “arreglen todo el lio que tienen dentro de la propia estructura de la federacion”;
2. que “si se publica una nueva normativa se haga cumplir y no dejar como siempre las
dudas en cada paso que dan”, evitando “que cada cual lo interprete como quiera” (el
tema de la pintura y el alcance del adverbio ‘aproximadamente’); y
3. que “espero respuesta sobre la aclaracion nuevamente y sobre las otras cuestiones si
queréis valorarlas”.

Cuarto.- Finalmente, en su escrito al Tribunal del Deporte, el recurrente manifiesta:

que el art. 17.h del Reglamento “no favorece ni beneficia al deportista al ser un articulo
ambiguo que trae lugar a confusidén y a polémicas entre los participantes, con la introduccion
de la palabra ‘aproximadamente 3 centimetros’”;

que “un articulo de un reglamento deportivo debe fijar unos criterios fijos que los deportistas
tengan claros, y que en ningln caso pueden ser aleatorios introduciendo la palabra
aproximadamente para en base a eso hacer lo que les venga en gana”;

que, con semejante redaccion, el deportista “no sabe cudles son los verdaderos requisitos de
pintura para acceder a la competicidn, y abre la puerta a que en funcidn de ciertos intereses o
de como le caigas a un delegado o a la persona que decide hagan lo que les dé la gana”;

que denuncié el 30 de diciembre “el presunto incumplimiento y vulneracién del articulo 17.h)
del reglamento deportivo por parte de la federacion por dar acceso a la competicién a palomos
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que incumplian claramente dicho articulo”, solicitando por ello “la aclaracién de dicho
articulo”, que, a su juicio, no se le dio, limitandose la FCCV a copiar y pegar el articulo;

- que el 15 de enero “volvié a recurrir”, “manifestando la disconformidad con la respuesta dada
por el Comité de Competicidn, el cual no se pronuncid sobre la peticion de aclaracion de dicho
articulo y se limité a copiar y pegar el articulo objeto del litigio, con una respuesta escueta, sin
motivar y sin ningun sentido (...)";

- que en la normativa deberian estar claros y reflejados algunos aspectos vitales como

1. “siel ‘aproximadamente’ tenia como limite un maximo o minimo en los criterios, o si,
por el contrario, no habia criterio alguno, y por ende no habia limite, y el
aproximadamente era lo que ellos quisieran”;

2. “quién decide la entrada a la competicion”;

- que, por no haber recibido respuesta a este segundo escrito, el recurrente se ve “obligado a
ponerlo en conocimiento del Tribunal de Deportes de la Comunidad Valenciana como érgano

competente en materia deportiva”
En definitiva, el recurrente solicita del Tribunal

1. que “se manifieste sobre la legalidad de este articulo y el grave perjuicio que causa al
federado, dejando al azar decisiones tan importantes como las de acceso a una
competicion deportiva”;

2. que, en su caso, acuerde eliminarlo “del Reglamento de Competicién de la FCCV por su
clara falta de criterio y por su manifiesta ambigliedad y falta de claridad para los
deportistas”;

3. y que “ejerza la funcién inspectora y de control sobre la federacion para que sus
actuaciones sean acordes y coherentes, impidiendo la introduccidon de aquellos aspectos
que perjudiquen a los deportistas a los que esta federacion debe lealtad, fidelidad y
compromiso”.

A los anteriores hechos, les son de aplicacidn los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- Sobre la competencia del Tribunal del Deporte de la Comunidad Valenciana para la
sustanciacion del recurso interpuesto.

El ambito de actuacion del Tribunal del Deporte le viene dado por el articulo 167.1 de la Ley 2/2011,
de 22 de marzo, del Deporte y la Actividad Fisica de la Comunitat Valenciana:

“el Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana es el érgano supremo en materia
jurisdiccional deportiva en los ambitos disciplinario, competitivo y electoral, que decide en
ultima instancia administrativa las cuestiones de su competencia.

El Tribunal del Deporte también podrd tramitar y resolver los expedientes disciplinarios
originados por las denuncias que por su cualificada gravedad y trascendencia formule el
drgano competente en materia de deporte o cuya incoacion acuerde de oficio el Tribunal.

El Tribunal del Deporte podrd ejercer, en el marco del ordenamiento juridico vigente y sin
perjuicio de las competencias del érgano competente en materia de Deporte al que esté
adscrito, funciones consultivas en relacion con las materias de su competencia, a instancia de
la administracion deportiva de la Generalitat”.
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De la lectura de este articulo, resulta competente este Tribunal para cuestiones de ambito disciplinario,
competitivo y electoral; asi como para despachar las consultas que pudieran realizarse ante dicho
drgano por parte de la Direccion General de Deporte, que gestiona la materia deportiva por parte de
la Generalitat.

SEGUNDO.- Inadmisidn del recurso de alzada interpuesto por el recurrente

De la documentacion remitida al Tribunal del Deporte, resulta evidente que el recurrente denuncid
ciertas irregularidades afectantes a un campeonato comarcal, en concreto que, de forma irregular, se
habia autorizado la participacién en él de ciertos palomos que incumplian, a su juicio, lo dispuesto en
el art. 17.2.h) del Reglamento de Competicion de la FCCV de septiembre de 2019, dandose traslado de
dicha denuncia al Comité de Competicion (previsiblemente en aplicacion del art. 80.a) de los Estatutos
de la FCCV y de los arts. 13.b) y 64.b) del Reglamento de Competicion), el cual, en fecha 2 de enero de
2020, dicto resolucién de la que, por un lado, se infiere su archivo y sobreseimiento por no haberse
apreciado la concurrencia de las irregularidades denunciadas; y, por otro, como fundamento de que
“no se ha levantado la mano” en la admisién de los palomos denunciados, se transcribe literalmente
el precepto, interpretdndolo seguidamente de forma escueta como que el adverbio
‘aproximadamente’ no debe identificarse con ‘exactamente’.

De este modo, no puede considerarse que la resolucion del Comité de Competicidn haya infringido el
art. 62 del Reglamento de Competicidn, esto es, que la resolucidn ha de ser motivada y resolver todas
las cuestiones planteadas por el interesado, sin que el concepto de motivacién tenga que ser
coincidente con lo que esperaba el recurrente, descendiendo en su interpretacion a delimitar con
absoluta precisidon cuantos centimetros por arriba o por abajo supondrian vulneracién de la norma
controvertida.

En todo caso, interesa significar que, como establece el parrafo primero del art. 78 de los Estatutos de
la FCCV, el Comité de Apelacion de la FCCV conocera de “todos los recursos interpuestos contra las
resoluciones del Comité de Competicion”, precisdndose alin mas este aspecto en el parrafo segundo
del art. 62 del Reglamento de Competicidn, al establecer que “la resolucion serd recurrible en sequnda
instancia ante el Comité de Apelacion de la Federacion de Colombicultura de la Comunidad Valenciana
en el plazo de diez (10) dias desde su notificacion”.

Pues bien, resulta patente que el recurrente no ha tenido la mas minima intencién de recurrir la
resolucidn del Comité de Competicidn ante el Comité de Apelacidn, de cuya existencia es plenamente
consciente cuando en su escrito de denuncia de 30 de diciembre de 2019 lo mencionaba expresamente
junto a este Tribunal del Deporte (pég. 2). En su lugar, el recurrente opté por dirigirse al Presidente de
la FCCV, mostrando su disgusto e insatisfaccion por la resolucion del Comité de Competicidén y
extendiendo su malestar a otros aspectos de la gestion presidencial, lo que acentta la consideracion
de que aquel escrito, se diga lo que se diga en el que ahora dirige a este Tribunal del Deporte, no
constituia propiamente un recurso dirigido al Comité de Apelacion de la FCCV.

En consecuencia, la supuesta falta de respuesta a tal escrito no puede tenerse por una desestimacion
presunta de sus pretensiones por los efectos negativos del silencio, sino que bien podria explicarse en
el deseo del Presidente, a quien el escrito se dirigid, de no interferir en una cuestiéon de orden
competitivo como la planteada por el recurrente, absteniéndose de ofrecer interpretaciones
personales sobre un precepto que pudieran malinterpretarse como un dictamen auténtico de eficacia
vinculante para subsiguientes situaciones de conflicto, lo que desde luego no estd entre sus
atribuciones (art. 62 del Decreto 2/2018, de 12 de enero, del Consell, por el que se regulan las
entidades deportivas de la Comunitat Valenciana y art. 45 de los Estatutos de la FCCV de 2018).

Asi las cosas, habiendo transcurrido con creces el plazo fijado reglamentariamente para impugnar
aquella resolucién del Comité de Competicion, el recurso de alzada interpuesto ante este Tribunal del
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Deporte debe ser inadmitido por haber alcanzado firmeza aquella resolucién, que implicitamente
declaré el archivo y sobreseimiento de la denuncia formulada por el recurrente el 30 de diciembre de
2019.

TERCERO.- De la legalidad del art. 17.2.h) del Reglamento de Competicion de la FCCV y de la peticion
de que por este Tribunal del Deporte sea declarado nulo

Compete a la FCCV, entre otras cosas, la “reglamentacion del deporte de la Colombicultura en el
territorio de la Comunidad Valenciana” (art. 10.12 de los Estatutos de la FCCV de 2018). En relacidn
con ello y en consonancia con el art. 51.4.b) del Decreto 2/2018, es funcién de la Asamblea General
Extraordinaria de la FCCV “la aprobacion, desarrollo y modificacion de Estatutos, del Reglamento
General de Competicion y del Reglamento de Disciplina Deportiva (...)" (art. 39.a) de los Estatutos de la
FCCV), siguiéndose para ello el procedimiento establecido en los arts. 106 a 110 de los Estatutos de la
FCCV, sin perjuicio de la intervencidn, “previa a su elevacion a la Asamblea General” (art. 43.22 de los
Estatutos de la FCCV) de la Comisidn Delegada de la FCCV en el proceso de modificacion de los referidos
Reglamentos.

Siendo que, por disposicion del art. 110 de los Estatutos de la FCCV, el procedimiento de modificacion
de los Estatutos es también aplicable al de los Reglamentos federativos, interesa reproducir los
parrafos segundo y tercero del art. 109 de los Estatutos de la FCCV:

“una vez aprobada la modificacion de los Estatutos por la Asamblea General, se cursard
notificacion reglamentaria al Consell Valencia de I’Esport para su ratificacion, entrando en
vigor a partir del dia siguiente al de la notificacion de la inscripcion en el Registro de Entidades
Deportivas de la Comunidad Valenciana.

En el supuesto de que el Consell Valencia de I'Esport comunique la necesidad de realizar algun
cambio o modificacion en base a las disposiciones legales o reglamentarias vigentes, la Junta
Directiva de la FCCV queda autorizada para llevarlos a cabo sin la necesidad de volverlos a
someter a la aprobacion de la Asamblea General”.

Este precepto, por tanto, implica a la administracion autondmica, representada por la Direccidon
General de Deporte de la Generalitat Valenciana, en el procedimiento de aprobacidon de los
reglamentos federativos (lo que es conforme con el art. 8.2.s) de la Ley 2/2011), cuya efectiva vigencia
y, por consiguiente, eficacia, depende del hecho de que hayan sido “debidamente aprobados”,
expresion recurrente en la normativa deportiva de la Comunidad Valenciana (arts. 64.1 117.1y 121 de
la Ley 2/2011).

De lo expuesto resulta que no es competencia de este Tribunal del Deporte intervenir en el
procedimiento de aprobacion o modificacion de reglamentos federativos, por lo que no esta facultado
para declarar con cardcter general la nulidad de ninguno de sus preceptos, expurgandolo asi de la
normativa reguladora de la colombicultura de la Comunidad Valenciana. Si lo estd, como es natural,
para aplicarlos e interpretarlos en el ejercicio de su potestad deportiva en cualquiera de los ambitos
en los que se articula (disciplinario, competitivo y electoral), respetando, como es natural, principios
cldsicos como el de jerarquia normativa, el de especialidad o el relativo a su @mbito temporal y
territorial de eficacia, lo que comporta la prevalencia de las disposiciones contenidas en la Ley 2/2011
sobre las estatutarias y reglamentarias que pudieran oponerse a aquéllas.

Sin embargo, como se ha sefialado en el Fundamento Juridico Segundo, en el caso que nos ocupa, al
no resultar posible revisar en esta alzada el archivo y sobreseimiento de la denuncia planteada por el
recurrente por haber alcanzado firmeza la resolucion del Comité de Competicién, no puede este
Tribunal del Deporte ofrecer una interpretacién de la norma, que es algo que sélo podria darse en el
contexto revisor en alzada de una controversia previamente ventilada en sede federativa y antes de la
preclusién de los plazos de interposicion del recurso de alzada.
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Ello no obsta para recordar al recurrente que es competencia de la Asamblea General Extraordinaria
de la FCCV la modificacién de sus reglamentos (art. 51.4.b) del Decreto 2/2018) con el voto favorable
de dos tercios de los presentes (art. 53.3 del Decreto 2/2018), pudiendo ser convocada de conformidad
con lo establecido en el art. 52.3 del Decreto 2/2018) y quedando facultados los asambleistas para
incorporar al Orden del Dia los puntos que tengan por conveniente, entre ellos ‘debate y, en su caso,
aprobacién de una nueva redaccién del art. 17.2.h) del Reglamento de Competicién’ a fin de mitigar,
si ese fuese el sentir de la Asamblea, los inconvenientes e inseguridades que pudieran resultar de la
aplicacion de su vigente redaccion.

CUARTO.- De la peticion de ejercicio de la funcion de control e inspeccion de la FCCV

Como ya se ha sefialado en el primer Fundamento de Derecho, la Ley 2/2011 concibe el Tribunal del
Deporte como un organo con potestad deportiva en los ambitos disciplinario, competitivo y electoral
(art. 116 de la Ley 2/2011). Por el contrario, la funcién inspectora en materia de deporte es
competencia de la Direccién General de Deporte (art. 8.1.d) de la Ley 2/2011), pudiendo descender a
la “comprobacion de los hechos que sean objeto de reclamaciones o denuncias de los usuarios en
relacién con las materias indicadas en los apartados anteriores (...)" (art. 98.3 de la Ley 2/2011), por
ejemplo en lo referente a “vigilancia y comprobacion del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia deportiva, especialmente en lo referente a (...) entidades deportivas” (art.
98.1 de la Ley 2/2011).

Pues bien, si el recurrente estima, como expresa en su escrito ante este Tribunal del Deporte, que la
FCCV estd faltando a los deberes de lealtad, fidelidad y compromiso para con sus deportistas,
infringiendo con ello “disposiciones legales y reglamentarias en materia deportiva”, puede poner los
hechos en los que se asienta su peticion de control e inspeccion de la FCCV en conocimiento de la
Direccidn General de Deporte de la Generalitat Valenciana, sin que sea oportuno que este Tribunal del
Deporte proceda sin mas a dar traslado de su escrito, pues quizé sea de interés del recurrente
complementarlo y acompanarlo del material probatorio del que desee valerse en aras de la admision
de su peticion.

En suvirtud, el TRIBUNAL DEL DEPORTE DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ACUERDA

2.- INADMITIR por extempordneo el recurso interpuesto por D. _contra

la Resolucién de 2 de enero de 2020 del Comité de Competicién de la Federacién de Colombicultura
de la Comunitat Valenciana.

22.- INADMITIR las restantes peticiones por lo expuesto en los Fundamentos Juridicos Tercero y
Cuarto.

Notifiquese esta Resolucion a la FEDERACION DE COLOMBICULTURA DE LA COMUNITAT VALENCIANA,
asi como al recurrente.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa y contra ella cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante este Tribunal del Deporte en el plazo de un mes (arts. 123.1y 124.1de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas) o recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso- Administrativa), contados ambos plazos, de
conformidad con la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, desde el dia siguiente a aquel en el que se alce el estado de alarma decretado por el
Gobierno de Espafia y vigente al tiempo de dictarse la presente Resolucion.

ALEJANDRO MARIA ,
~ Firmado digitalmente por ALEJANDRC
VALINO ARCOS - MARIA VALINO ARCOS - NIF: S —

Fecha: 2020.04.06 21:59:08 +02'00'
NI F:






