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Resolucion de la Consellera de Educacidn, Cultura y Deporte, de modificacion del Plan de medidas
antifraude de la Conselleria, en ejecucion de actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia (MRR) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

El Plan de Medidas Antifraude (en adelante, PMA) se configura como una herramienta flexible y sujeta a
revisién, que debe actualizarse y completarse a medida que se vaya poniendo en préctica por la Conselleria
de Educacion, Cultura y Deporte.

En fecha 25 de enero de 2023 fue publicada la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Esta Orden fue dictada en desarrollo de la disposicién adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, que regula el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, basandose en
una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
de Espana.

En particular, este andlisis se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de
concesion de subvenciones vinculados a la ejecucion del citado PRTR, a fin de verificar la ausencia de
conflicto de interés entre los miembros de los drganos de contratacién y de concesién de subvenciones, y
los participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del mismo.

Asi, mediante esta orden se regula el contenido minimo de la declaracién de ausencia de conflicto de
interés de los decisores en los procedimientos de contratacidon o de concesidén de ayudas, la descripcidn
del procedimiento de carga de informaciéon en la herramienta informatica de la Agencia Estatal de
Administracidon Tributaria (AEAT) para la realizacidon del andlisis del riesgo de conflicto de interés, la
devolucidn por la misma de los resultados del analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin
informacidn de titularidad real en la AEAT y la concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia
de una situacion de riesgo de conflicto de interés, seiializada con una bandera roja.

Todo lo expuesto implica la necesidad de modificar el PMA para incluir las obligaciones contenidas en la
citada orden, ya que una de las causas de modificacidn previstas en el apartado 7.2. c del PMA es que “se
dicten o actualicen instrucciones, normativa o guias para la elaboracion de estos planes de medidas
antifraude”.

Asi, de conformidad con el apartado 7 del Plan de Medidas Antifraude relativos al seguimiento, evaluacion,
revision, actualizacion y aprobacién del Plan, la competencia para el impulso para la ejecucidn del presente
Plan corresponde a la persona titular de la Subsecretaria, siendo competencia de la Consellera de
Educacion, Cultura y Deporte la aprobacién de las revisiones del Plan de Medidas Antifraude.

En virtud de lo expuesto, vista la propuesta de resoluciéon de modificacién del Plan de Medidas Antifraude
efectuada por la Subsecretaria previa revisidon efectuada por el Comité Antifraude de la Conselleria en su
sesidn de fecha 24 de marzo 2023.
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RESUELVO

Primero: Aprobar la modificacién del Plan de medidas antifraude de la Conselleria y sus Anexos, en
ejecucién de medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Segundo: Publicar el PMA y sus Anexos en la web de la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte
https://ceice.gva.es/es/pla-antifrau y su remisién a cada uno de los centros directivos.

Fi rmado por Raquel Tamarit Iranzo el
24/ 05/ 2023 09: 33: 12

Cargo: Consell era d' Educaci 6, Cultura i
Esport
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1. INTRODUCCION

El presente documento recoge el Plan de Medidas Antifraude de la Conselleria de Educacién,
Cultura y Deporte para definir los principios de prevencién del fraude, del conflicto de interés,
de la doble financiacién, de acuerdo con las exigencias de la normativa europea y estatal
exigida a todos los organismos que gestionan actividades financiadas por fondos europeos
del Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

1.1. EL MECANISMO EUROPEO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA(MRR) Y EL PLAN DE
RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR).

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa NextGenerationEU
(NGEU), como respuesta a la crisis causada por la pandemia de COVID-19 estableciendo dos
instrumentos financieros, la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de
Europa (REACT-EU) y el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

El Mecanismo Europeo de Recuperacion y la Resiliencia (MRR), se aprobé a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

El Mecanismo facilita a los 27 Estados miembros apoyo a través de transferencias directas 'y
préstamos para incrementar las inversiones publicas y acometer reformas que contribuyan a
la recuperacién de la economia y el empleo y se orienten a abordar los principales retos
econdmicos y sociales post COVID-19, el mismo esta dotado con 672.500 millones de euros
para apoyar las reformas e inversiones emprendidas por los paises de la UE dese febrero de
2020.

La asignacion a cada uno de los paises se ha calculado a partir de indicadores demograficos,
del PIB per cépita, la tasa de desempleo media de los ultimos 5 afios y la caida econémica
como consecuencia de la pandemia. Los fondos del MRR se conceden en dos tramos: un 70%
sobre indicadores anteriores a la emergencia sanitaria y el restante 30% que se decidira en
2022 en funcién de la evolucién econémica entre 2020 y 2021.

Para poder acogerse al MRR, los Estados miembros deben presentar un Plan nacional de
recuperacion y resiliencia en los que se definen programas de actuacién con el objetivo de
intensificar el potencial de crecimiento, la creacién de empleo y la resiliencia econémica y
social, asi como acelerar las transiciones ecoldgica y digital.

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia es el Plan nacional aprobado por el
Gobierno de Espafa para poder acogerse al Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia financiado por la Unién Europea a través del programa NextGenerationEU. El
Consejo de Ministros aprobdé el 27 de abril de 2021 dicho Plan de Recuperacion,
Trasformacién y Resiliencia (PRTR) cuya evaluacion fue aprobada en la Decision de Ejecucién
del Consejo de 16 de junio de 2021.

El PRTR tiene cuatro ejes transversales, avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital, mas
cohesionada desde el punto de vista social y territorial y mas igualitaria. Estos ejes orientan
las diez politicas palanca que determinan la evolucién futura del pais mediante la agenda
urbana y rural y la lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura, las
infraestructuras y ecosistemas resilientes, la transicion energética justa e inclusiva, una
Administracion para el siglo XXI, modernizacion y digitalizacién del ecosistema de nuestras
empresas, pacto por la ciencia y la innovaciéon y refuerzo del Sistema Nacional de Salud,
Plan Medidas Antifraude
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educacion y conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades, nueva economia
de los cuidados y politicas de empleo, impulso de la industria de la cultura y el deporte y
modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Estas diez politicas palanca recogen los treinta Componentes que articulan los proyectos
coherentes de inversiones y reformas para modernizar el pais. El PRTR recoge en total 212
medidas, de las que 110 son inversiones y 102 reformas. Para hacer efectivas las inversiones
y reformas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben adaptar los
procedimientos de gestién y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacién se
establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la
ejecucion del PRTR.

Ademads, es necesaria la configuracién y desarrollo de un sistema de gestion orientado a
definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se
descomponen las 212 medidas previstas en los componentes del PRTR. Para ello se ha
aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del PRTR.

Este sistema de gestidn, se basa en 6 principios de gestion especificos, el concepto de hito y
objetivo; el etiquetado verde y etiquetado digital; el andlisis de riesgo con posibles impactos
negativos significativos en el medio ambiente; el refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés; la compatibilidad
del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion; la identificacion del
perceptor final de los fondos y la comunicacién. Asi mismo, en el ambito de la Generalitat
Valenciana, se aprobé el Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell de medidas urgentes en
materia econdmico-administrativa para ejecucién de actuaciones financiadas por
instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis, consecuencia de la COVID-
19.

El presente Plan de Medidas Antifraude tiene por objeto establecer los procedimientos,
herramientas, metodologias y recomendaciones para la lucha contra el fraude en el ambito de
la Conselleria de Educacion, Culturay Deporte, fruto del compromiso de los 6rganos directivos
con una cultura ética que promueva el cumplimiento de forma rigurosa de toda la normativa
europea, estatal y autonémica que hay relativa al fraude.

1.2. LA CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE EN EL MRR.

Como consecuencia de diferentes acuerdos en conferencias sectoriales dependientes de los
Ministerios de Educacién y Formacion Profesional y el Ministerio de Cultura y Deporte, se han
aprobado la distribucién territorial y los criterios de reparto de los créditos que debera
gestionar entre otras la Comunitat Valenciana.

La Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte esta incluida dentro de los siguientes
componentes:

1) Componente 02: Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana

2) Componente 05: Seguimiento y restauracién de ecosistemas fluviales, recuperacion
de acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacién (Plan Vega RenHace)

3) Componente 19: Plan Nacional de Competencias Digitales
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4) Componente 20: Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional

5) Componente 21: Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la
educacién temprana de 0 a 3 afios

6) Componente 23: Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo

7) Componente 24: Revalorizacién de la industria cultural

) Componente 25: Espafia Hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

) Componente 26: Plan de fomento del sector del deporte

. ration
Conselleria de Educacién, a la Comunitat Valenciana
Cultura y Deporte

No obstante, hay que tener en cuenta respecto de la distribucién de competencias existentes
en la actualidad en la Generalitat, que segun el articulo 65 del Decreto 105/2019, de 5 de julio,
del Consell, por el que establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las
Consellerias de la Generalitat, a la Direccion General de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (DGTIC) de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, le corresponde
ejercer las funciones establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, y las demds previstas en el ordenamiento juridico, respecto a la Administracion de la
Generalitat y sus organismos auténomos, en materia de seguridad de la informacién,
planificacién, coordinacién, autorizacion y control de las tecnologias de la informacién, las
telecomunicaciones y comunicaciones corporativas y la tele administracién de la Generalitat,
asi como la contratacion centralizada de los servicios y suministros en materia de tecnologias
de la informacion y las telecomunicaciones en el ambito de la Administracion de la Generalitat
y de su sector publico instrumental, por ello sera la DGTIC la que gestionara el proyecto del
Plan de digitalizacién de esta Conselleria.
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El plan responde a cuatro objetivos principales relacionados con los subproyectos y
actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia:
¢ Reducir la aparicion de fraude, tanto interno como externo abordando los principales
riesgos de fraude y teniendo en cuenta los cuatro elementos fundamentales en el ciclo
contra el fraude: la prevencidn, la deteccidn, la correccién y la persecucién.

o Evitar el conflicto de interés, estableciendo un sistema que sensibilice al conjunto de
agentes participantes sobre su importancia y estableciendo las correspondientes
medidas de prevencion, deteccion y correccion.

e Asegurar que no existe doble financiacién europea, garantizando que se aplica la
normativa relativa a las ayudas de estado y evitando el exceso de financiacion publica
independientemente del origen de los fondos.

e Apoyar con los fondos MRR uUnicamente iniciativas que no causan un dafio
significativo al medio ambiente.

2.1. OBJETIVOS, CONTENIDOS Y AMBITO DE APLICACION DEL PLAN

Entre los principios de gestidn especificos que recoge la Orden HFP/1030/2021, se recoge el
refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién
y los conflictos de interés. Este principio se desarrolla en el articulo 6 de la citada orden y tiene
como finalidad dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia
en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los
fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las
medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

De acuerdo con el glosario contenido en el Anexo | de la citada Orden, se considera:

a) Entidad ejecutora a la entidad que en el ambito de sus competencias corresponda la
ejecucion de los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e
inversiones, bajo los criterios y directrices de la entidad decisoria. En el caso de las
Administraciones Autondmicas sélo podran ser entidad ejecutora de subproyecto.

b) Asi mismo se considerard érgano gestor al érgano que en el ambito de la entidad
ejecutora es responsable de la elaboracién, firma y tramitacién del Informe de gestién
del proyecto o subproyecto, en el ambito de las Administraciones Autondémicas el
organo gestor sera el titular del érgano que desempeiie funciones analogas a las de
Subsecretario en la correspondiente Conselleria o equivalente.

Por ello la entidad ejecutora sera la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte y el 6rgano
gestor sera la persona titular de la Subsecretaria de la Conselleria de Educacién, Cultura y
Deporte.
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Dada la obligacién recogida en la Orden HFP/1030/2021 se ha procedido a la aprobacion del
presente Plan de medidas antifraude en la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte, que
tiene como objeto disefar las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso
o el fraude en los recursos financieros procedentes del PRTR, con la finalidad de prevenir,
detectar y establecer medidas correctoras para que los recursos procedentes de la Unidn
Europea no se malgasten y cumplan los importantes fines para los que estan asignados.

.. eneration
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Su ambito de aplicacién es el de las actuaciones que lleva a cabo ese departamento para la
ejecucion de los fondos MRR, dentro de las obligaciones establecidas en el PRTR, siendo las
personas destinatarias todo el personal dependiente de la Conselleria de Educacion, Culturay
Deporte, asi como su sector publico instrumental que participe en la gestién, tramitacién o
seguimiento de los fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asi mismo, podra extender su aplicabilidad directa o adaptada a cualquier entidad ejecutora
y/o gestora que voluntariamente asi lo acuerde y que participe como beneficiaria en las
actuaciones que lleva a cabo la Conselleria.

Metodolégicamente, para la elaboracién del presente plan se han tenido presente,
fundamentalmente:

a) Los anexos de la citada Orden HFP/1030/2021, en concreto el anexo I1.B.5 que disefia un
cuestionario de autoevaluacion relativa al estdndar minimo y el anexo IIl.C de orientacion
sobre medidas de prevencion, deteccidn y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de
intereses, en el que hace referencia a las posibles medidas a adoptar para garantizar una
apropiada proteccién de los intereses financieros de la Unién en la ejecucién de actuaciones
financiadas o a financiar por el MRR.

b) El Manual de procedimiento para entidades ejecutoras y érganos gestores del PRTR en la
Generalitat Valenciana, elaborado por la Direccién General de Coordinacién de la Acciéon de
Gobierno dependiente de la Presidencia de la Generalitat, en concreto, en el anexo Il en lo que
hace referencia a orientaciones de contenidos minimos del plan antifraude.

c) Las Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses referidos en el articulo 6 de
la Orden HFP/130/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del PRTR, de 24 de enero de 2022, elaborados por la Secretaria General de Fondos Europeos
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

La duracion de este Plan estara vinculada a la duracién de la gestién de los proyectos del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia financiados por el Fondo Next Generation EU.

No obstante, supone el punto inicial para la elaboracién de un Plan de integridad Publica en la
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte y por ello, se configura como un instrumento de
planificacion vivo, cuyos mecanismos de seguimiento, evaluacion y revision se definen en el
apartado 5 del presente Plan.

El Plan se estructura en torno a las cuatro areas clave del ciclo antifraude: prevencién,
deteccion, correccion y persecucién. Ademas, contempla el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles conflictos de interés teniendo en cuenta que, si bien la existencia
de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no
resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude.
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Este Plan y la documentacién relevante se publicara en la pagina web de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte en el siguiente enlace: https://ceice.gva.es/es/next-generation-
eu.
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Desde el punto de vista de la aplicacién de las medidas que emanan de la implantacién del
presente plan, resulta esencial que queden bien definidos los diferentes niveles de
responsabilidad, alineandose con el apartado 4.6. del documento de PRTR, titulado Control y
Auditoria, sobre todo en términos de control:

e Nivel 1 - Control interno del 6rgano ejecutor: Es el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucién de una actuacién
enmarcada en el MRR. Su misién es dar seguridad sobre el cumplimiento de los
requisitos legales, sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos y garantizar una
buena gestion financiera, mediante la aplicacién de procedimientos administrativos
ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los
conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la doble
financiacion, el andlisis de conflicto de intereses; la investigaciéon de la corrupcioén; y el
control del fraude.

¢ Nivel 2 - Control interno por parte de un érgano independiente: Es el control de
gestiéon encomendado a los 6rganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes (Intervenciones Generales y Servicios juridicos; Organos
de control equivalentes en los entes publicos), que actian de forma independiente
respecto a los 6rganos que gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estan la
participaciéon en mesas de contratacién; los informes previos de las bases reguladoras
de subvenciones; el control de legalidad y fiscalizacion previa sobre los actos de
ejecucion de gasto que es preceptivo y vinculante.

e Nivel 3 — Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actta sobre los
otros dos con plena autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya gestion sea objeto
de control. Es responsabilidad de la Intervencién General de la Administracién del
Estado (IGAE: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Paginas/inicio.aspx) como Autoridad de Control del Mecanismo segun el
Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon Publica y para la
ejecucion del PRTR, en colaboracién con la Oficina de Control Econémico.

El marco conceptual y de actuacién que se definen en los capitulos siguientes establecen los
instrumentos que se pondran en practica para alcanzar los cuatro objetivos sefialados en el
plan. En muchos de los casos, los instrumentos elegidos sirven de complemento a otros ya
establecidos bien de manera general en la practica procedimental de las administraciones
publicas, bien de modo especifico para la gestién de los fondos estructurales y de cohesién
que éstas reciben.
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De acuerdo con el apartado 2 del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, son de aplicacién las
definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién
(Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE).

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infracciéon penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen
sancionador en el articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la
Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

2.2.1. FRAUDE

De acuerdo con el articulo 3.2 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, se entiende como fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién lo siguiente:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u
omisién relativa a:

e El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unién, o en su nombre,

e El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

e Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para
los intereses financieros de la Unién, cualquier accién u omisién relativa a:

e El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unién, o en su nombre.

e El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o
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e Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesién inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.
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2.2.2. CORRUPCION.

De acuerdo con el articulo 4.2. de la citada Directiva (UE) 2017/1371 se diferencia entre
corrupcién activa y corrupcién pasiva de la siguiente forma:

a) Corrupcion activa, se entenderd la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario,
para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

b) Corrupcion pasiva, se entenderd la accidon de un funcionario que, directamente o a través
de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte
la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

2.2.3. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 61.3 del citado Reglamento (UE, Euroatom) 2018/1046, existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Este conflicto de intereses puede afectar como posibles actores en el mismo a las empleadas
y empleados que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes en los que se han
delegado alguna de estas funciones, asi como a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan
actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE,
en el marco de un conflicto de intereses.

Podemos diferenciar entre tres tipos de conflicto de intereses, el aparente, el potencial y el
real:

a) Conflicto de intereses aparente. Se produce cuando los intereses privados de una
persona empleada o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial. Surge cuando una persona empleada o beneficiaria
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real. Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de una persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
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responsabilidades oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados, que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

Ademas, el articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica sefiala que:

“El concepto de conflicto de intereses comprendera al menos cualquier situacion en la que los
miembros del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacién
que actue en nombre del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del procedimiento
de contratacion o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento tengan, directa o
indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
contratacién”.
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3. ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES

3.1. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA GESTION ADMINISTRATIVA.

Por lo que respecta a la estructura orgdnica y funcional de la Conselleria de Educacién, Cultura
y Deporte viene establecida por el Decreto 173/2020, de 30 de octubre, del Consell, de
aprobacion del Reglamento organico y funcional y por la Orden 9/2021 de 7 de mayo de 2021,
por la que se desarrolla el Decreto 173/2020. En dicha estructura, respecto de los proyectos
asignados por el PRTR hay que diferencial dos ambitos funcionales:

a) Organos con funciones sectoriales y especificas por la temética de los proyectos.

Participaran de la gestion de los proyectos competencia de la CECD los siguientes érganos:

La Secretaria Autonémica de Educacion y Formacion Profesional coordinard los siguientes
programas:

+ Direccion General de Innovacion Educativa y Ordenaciéon que gestiona varias
inversiones dentro del componente C21 Modernizacion y digitalizacién del sistema
educativo, incluida la educacion temprana de 0 a 3 afios, PROA+.

+ Direccion General de Centros Docentes que gestiona varias inversiones dentro del
componente C21 Modernizacion y digitalizaciéon del sistema educativo, incluida la
educacién temprana de 0 a 3 afios.

+ Direccion General de Personal Docente que gestiona el capitulo 1 dentro de los
componentes:
v' Componente 19 “Plan Nacional de Competencias digitales”
v' Componente 20 “Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional”
v/ Componente 21 “Modernizacién y digitalizacién del sistema educativo, incluida
la educacién temprana de 0 a 3 afios”.

+ Direccion General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial que
gestiona varias inversiones dentro de los componentes:
v' Componente 19 “Plan Nacional de Competencias digitales”
v' Componente 20 “Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional”

+ Direccion General de Inclusion Educativa que gestiona varias inversiones dentro del
componente C21 Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la
educacién temprana de 0 a 3 afios.

Direccion General de Infraestructuras Educativas que gestiona el capitulo 6, dentro
del componente 21 “Modernizacién y digitalizacién del sistema educativo, incluida la
educacién temprana de 0 a 3 afios”.

+ Subdireccion General de Formacion del Profesorado que gestiona dentro del
Componente 19 “Plan Nacional de Competencias digitales”, los programas para la
mejora de la competencia digital educativa “ComDigEdu” y el Programa para la
digitalizacién del sistema educativa “EcoDigEdu”. También gestiona la inversién 7
(Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculaciéon de las politicas de
inclusion social al Ingreso Minimo Vital) relativa al Componente 23 “Nuevas politicas
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publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo” y el Plan Vega
RenHace relativo a la Componente 05 “Seguimiento y restauracion de ecosistemas
fluviales, recuperacién de acuiferos y mitigacién del riesgo de inundacion”.

La Secretaria Autonémica de Cultura y Deporte coordinara los siguientes componentes:
+ Direccion General de Cultura y Patrimonio que gestiona los componentes 24
“Revalorizacion de la industria cultural” y el componente 25 “Espafa Hub audiovisual

de Europa (Spain AVS Hub)".

El Instituto Valenciano de Cultura (IVC) gestionara la actuacién del componente 24
C24.11.P1.3 “Apoyo a aceleradoras culturales” y la actuacién C25.11 “Salas de cine”.

+ Direccion General de Deporte ges tiona el componente 26 “Plan de fomento del sector
del deporte”

- La Secretaria General Administrativa (dependiente de la Subsecretaria) gestiona la inversién
5 (Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos -PIREP-) relativa al
Componente 2 “Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracién urbana”.

b) Organos con funciones horizontales en la CECD.

Estos son 6rganos que tienen funciones en la gestién y primer nivel de control interno en la
tramitacién de los expedientes, en su vertiente administrativa y de gestién econdémica, que
radican en la Subsecretaria, especialmente en la Subdirecciéon General de Régimen Econémico
(SGRE) y en la Secretaria General Administrativa (SGA), que prestan apoyo directo a la persona
titular de la Subsecretaria y, bajo su autoridad, ejercen la direccién, coordinacién y supervision
de los servicios generales de la Conselleria:

Servicio de Programacién Econémica y Presupuestaria.
Servicio de Gestidon Econdmica y Nominas.

Servicio de Gestién Econdmica de Contratacién e Inversiones.
Servicio de Contratacién Administrativa.

Servicio de Gestién Patrimonial.

Servicio de Coordinacién.

Servicio de Modernizacién y Gestion del Conocimiento.
Servicio de Apoyo Técnico y Asuntos Generales.

Servicio de Personal.

VVVVVVVYY

También depende de la Subsecretaria el Servicio de Coordinacién de Fondos Europeos, al que
le corresponde la coordinacién de los diferentes centros de la Conselleria que gestionan
proyectos financiados con fondos europeos.

El organigrama de la CECD se encuentra publicado en el siguiente enlace:
https://gvaoberta.gva.es/es/estructura-organica
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3.2. ORGANIZACION Y FUNCIONES EN MATERIA DE GESTION DE GASTOS, PAGOS,
CONTABILIDAD Y CONTROL INTERNO.

a) Competencias en materia de gestiéon de gastos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, corresponde a las personas
titulares de las Consellerias autorizar los gastos y efectuar la disposicién de crédito de los
servicios propios a su cargo, salvo los casos reservados por la ley a la competencia del
Consell.

Asimismo, les corresponde reconocer las obligaciones y proponer a la persona titular de la
Conselleria con competencia en materia de hacienda la ordenacion de los correspondientes
pagos.

Las facultades anteriores podran desconcentrarse mediante decreto o delegarse en los
términos previstos reglamentariamente.

Y asi se ha hecho por la Resoluciéon de 26 de octubre de 2016, del conseller de Educacion,
Cultura y Deporte, sobre delegacién del ejercicio de competencias en determinados érganos
de la Conselleria.

b) Competencias en materia de ordenacion de pagos y el proceso de pagos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la citada Ley 1/2015, corresponde a la
persona titular de la Conselleria competente en materia de hacienda la ordenacion general de
pagos en el ambito de la Administracién de la Generalitat.

Respecto del proceso de pagos, el articulo 70 de la citada Ley 1/2015, establece que ha de
diferenciarse la fase de ordenacién de pago y la de realizacién material de pago, que podran
ser acumulados en un solo acto. Las funciones inherentes a la ordenacion y realizacion de
pagos seran ejercidas por la Tesoreria.

c) Competencias del control interno de la actividad econémico-financiera.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 92 de la citada Ley 1/2015, corresponde a la
Intervencion General de la Generalitat, en los términos previstos en dicha Ley, el control interno
de la gestién econémica y financiera del sector publico de la Generalitat, a través de sus
servicios centrales o de sus intervenciones delegadas.

Asi mismo el articulo 100 de la citada Ley 1/2015 establece que la funcidn interventora se
ejercera en sus modalidades de intervencién formal y material. La intervencion formal
consistird en la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
adopcién del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamente,
deban estar incorporados al expediente.

La intervencién material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos. El
ejercicio de la funcion interventora comprendera:

- La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdémico, que
aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o impliquen movimientos de fondos o
valores.
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- La intervencion del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobacion de la inversion.
- La intervencion formal de la ordenacion del pago.
- La intervencién material del pago.

d) Competencias en materia de contabilidad publica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 130 de la citada Ley 1/2015, la Intervencion
General de la Generalitat es el centro directivo y el centro gestor de la contabilidad publica.
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En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, esta Conselleria ha realizado el “Test de Conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupcion” relativo al estdandar minimo (Anexo 11.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) que ha servido como referencia para la
incorporacion de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude
que se contemplan en este plan.

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Grado de
Pregunta cumplimiento Justificacion
4 13|21
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los e
. . Vi | del PI
fondos correspondientes se han utilizado X m‘:fz'g'zj'eng:ézzde an aprobada en
de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses?
2. ;Se constata la existencia del El PMA fue redactado por un grupo
correspondiente  «Plan de medidas multidisciplinar de la Conselleria,
antifraude» en todos los niveles de y | sometido a consulta interna,
ejecucion? comunicado por correo electrénico a
' todo el personal de la Conselleria y
publicado en la web corporativa
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracién, al mas
. ! Incorporada al PMA inicial y publicada
ilc;cgt?;vsll,fil;):g:?se comprometa a luchar| X en Ia web corporativa
Se ha realizado una primera
4. ;Se realiza una autoevaluacion que a”toe;’_aluaf’or; y qufqage”,d’e”te
identifique los riesgos especificos, su cumplimentar 1a matriz de riesgos
. toy la probabilidad de que ocurran X definida por el SNCA, para su revision
Impac . ylap D 5 por el Comité Antifraude y aprobacion
y se revisa periédicamente por la subsecretaria y consecuente
publicacién en la web corporativa
Junto a las previsiones del PMA, se ha
elaborado una Circular que recoge la
normativa y cédigo de conducta, que se
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se X ha difundido a través de su publicacién
informa sobre la politica de obsequios? en la web corporativa y mediante la
remision de un correo electrénico a
cada miembro de la Conselleria con la
comunicacion de tal publicacion,
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incluyendo en dicho correo un enlace a
dicha publicacion.
Esta Conselleria realiza, en
colaboracién con el IVAP, formacién
6. (Se imparte formacién que promueva sobre transparencia, ética publica y
la Etica Publica y que facilite la X deteccion del fraude, conflictos de
deteccioén del fraude? intereses y grupos de interés. Se
realizaran sesiones internas de
informacién.
El procedimiento sobre gestion de
conflictos de intereses ha sido
elaborado juntamente con el Plan
antifraude y se difundird a través de su
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento X publicacién en la web corporativa y
para tratar los conflictos de intereses? mediante la remisién de un correo
electrénico a cada miembro de la
Conselleria con la comunicacién de tal
publicacién, incluyendo en dicho correo
un enlace a dicha publicacidn.
8. ;Se cumplimenta una declaracion de Si, es obligatoria su gumpl(njentacién
ausencia de conflicto de intereses por X por todas las partes intervinientes en el
todos los intervinientes? encargo a medios propios y en el
’ procedimiento de contratacion.
Deteccion
El catalogo de banderas rojas ha sido
integrado al Plan antifraude. Se ha
9. ;Se han definido indicadores de difundido a través de su publicacién en
fraude o sefiales de alerta (banderas la web corporativa y mediante la
rojas) y se han comunicado al personal X remisién de un correo electrénico a
J y . \ P cada miembro de la Conselleria con la
en posicion de detectarlos? comunicacién de tal publicacién,
incluyendo en dicho correo un enlace a
dicha publicacién.
10. ¢Se utilizan herramientas de o , . -
¢ o . L. Se utilizara la matriz de riesgos definida
prospeccion de datos o de puntuacion
. por el SNCA
de riesgos?
Los diferentes buzones de denuncia
11. ¢Existe algun cauce para que iiﬁﬁé?gggggﬁgf soi?eil Zg/lc?’rénico y
ZuanUIgr |;1teresado pueda presentar X formacion especifica a todo el personal
enuncias: de la Conselleria y publicados en la web
corporativa
Se ha creado la Unidad de seguimiento
12. ¢Se dispone de alguna Unidad y control del Plan (Servicio de
encargada de examinar las denuncias y X Coordinacion de Fondos Europeos)
proponer medidas?
Correccion
13. ;Se evalua la incidencia del fraude y En caso de detec.c',on y tras Ia. revision
se califica como sistémico o buntual? del Plan, se seguira el Procedimiento de
P ' evaluacion de riesgos y el
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procedimiento de gestidn de conflictos
de intereses

14. ;Se retiran los proyectos o la parte
de los mismos afectados por el fraudey | X
financiados o a financiar por el MRR?

Se sigue el Procedimiento de
evaluacién de riesgos y el
procedimiento de gestidn de conflictos
de intereses

Persecucion

15. ;iSe comunican los hechos
producidos y las medidas adoptadas a la

entidad ejecutora, a la entidad decisora o X
a la Autoridad Responsable, segun
proceda?

En este caso, se sigue el Procedimiento
de evaluacion de riesgos y el
procedimiento de gestion de conflictos
de intereses

16. ¢(Se denuncian, en los casos
oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la| X
Unién Europea o ante la fiscalia y los
tribunales competentes?

En este caso, se sigue el Procedimiento
de evaluacion de riesgos y el
procedimiento de gestion de conflictos
de intereses

Subtotal puntos. 28 [12|6 |2
Puntos totales. 48
Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos

- 0.75
maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento y 1 al minimo.
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4.1. EVALUACIONES POSTERIORES

Se repite la evaluacion a fecha de marzo 2023:
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Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

impacto y la probabilidad de que
ocurran y se revisa periédicamente?

Grado de
Preguntas cumplimiento Justificacion
4 3121

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacién, los Versién inicial del Plan aprobada en
fondos correspondientes se han| X marzo de 2022 y se propone una
utilizado de conformidad con las actualizacion en marzo 2023
normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccién
y correccion del fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses?
2. iSe constata la existencia del El PMA fue redactado por un grupo
Correspondiente «Plan de medidas multidisciplinar de la Conselleria,
antifraude» en todos los niveles de| sometido a consulta interna,
ejecucion? comunicado por correo electrénico a

' todo el personal de la Conselleria y

publicado en la web corporativa
Prevencion
3. ;Dispone de una declaracion, al mas L .
alto nivel, donde se comprometa a X Incorporada al PMA inicial y publicada
! en la web corporativa
luchar contra el fraude?
Se ha realizado una primera
4. ;Se realiza una autoevaluacion que autoevaluacion y se esta redactando la
identifique los riesgos especificos, su matriz de resgos definida por el SNCA,
X para su revision por el Comité

Antifraude y aprobacion por la
subsecretaria y consecuente
publicacién en la web corporativa

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se
informa sobre la politica de obsequios?

Junto a las previsiones del PMA, se ha
elaborado una Circular que recoge la
normativa y cédigo de conducta, que se
ha difundido a través de su publicacién
en la web corporativa y mediante la
remision de un correo electrénico a
cada miembro de la Conselleria con la
comunicacion de tal publicacion,
incluyendo en dicho correo un enlace a
dicha publicacion.
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Esta Conselleria realiza, en
colaboracion con el IVAP, formacién
6. ¢Se impartg formacién que sobre transparencia, ética publica y
promueva la Etica Publica y que facilite| X deteccién del fraude, conflictos de
la deteccidn del fraude? intereses y grupos de interés. Se han
realizados sesiones internas de
informacion.
El procedimiento sobre gestion de
conflictos de intereses ha sido
elaborado juntamente con el Plan
antifraude y se ha difundido a través de
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento X su publicacién en la web corporativa y
para tratar los conflictos de intereses? mediante la remision de un correo
electrénico a cada miembro de la
Conselleria con la comunicacion de tal
publicacién, incluyendo en dicho correo
un enlace a dicha publicacion.
8. ;Se cumplimenta una declaracién de Si, es obligatoria su cumplimentacion
ausencia de conflicto de intereses por | X por todas las partes intervinientes en el
todos los intervinientes? encargo a.medlos propios y en el
procedimiento de contratacion.
Deteccion
El catdlogo de banderas rojas ha sido
integrado al Plan antifraude. Se ha
difundido a través de su publicacién en
9. :Se han definido indicadores de la web corporativa y mediante la
fraude o sefales de alerta (banderas X remisién de un correo electrénico a
rojas) y se han comunicado al personal cada miembro de la Conselleria con la
en posicion de detectarlos? comunicacion de tal publicacion,
incluyendo en dicho correo un enlace a
dicha publicacion. Se han definido los
controles ex ante.
;?5§§:clétigﬁzz r:jeartrs;n(;eg;apsuﬂteuacién X Se utiliza la matriz de riesgos definida
de riesgos? por el SNCA
Los diferentes buzones de denuncia
11. ¢Existe algln cauce para que estan ”,’C"éporados en el PIMA' .
cualquier interesado pueda presentar | X ?Omun'.c,a 0s por correo electronico y
. ‘ormacioén especifica a todo el personal
denuncias? de la Conselleria y publicados en la web
corporativa
Se ha completado la dotacidn de
) . personal de la Unidad de seguimiento y
12. ;Se dispone de alguna Unidad control del Plan (Servicio de
encargada de examinar las denuncias | X Coordinacién de Fondos Europeos)
y proponer medidas?
Correccion
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude X Se seguird el Procedimiento de
y se califica como sistémico o puntual? evaluacion de riesgos y el
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procedimiento de gestion de conflictos
de intereses
14. Se retiran los proyectos o la parte Se sigue el Procedimiento de
. evaluacion de riesgos y el
de los mismos afectados por el fraude | X dimi d ond fii
fi iados o a financiar bor el MRR? procedimiento de gestién de conflictos
y financia P : de intereses
Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos Sesi | Procedimi J
producidos y las medidas adoptadas a e sigue el Procedimiento de
la entidad ejecutora, a la entidad| X evaluacion de riesgos y el
deci la A . dl dR bl procedimiento de gestién de conflictos
ecisora o ala utoridad Responsable, de intereses
segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos Sesi | Procedimi d
oportunos, los hechos punibles a las e sigue el Procedimiento de
. o . evaluacién de riesgos y el
Autoridades Publicas nacionalesodela| X g " .
Union E la fi li | procedimiento de gestién de conflictos
nién Europea o ante la fiscalia y los de intereses
tribunales competentes?
Subtotal puntos. 52 |6 |2 |0

Puntos totales. 60
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos 0.93

maximos).
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5. MEDIDAS Y ACTUACIONES ANTIFRAUDE

.. eneration
Conselleria de Educacién, a la Comunitat Valenciana
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El marco normativo espafiol y de la Comunitat Valenciana constituye un potente sistema
preventivo, que cubre por igual a la actuaciéon administrativa financiada por fondos propios
como a la financiada por la Unién Europea.

En particular en el ambito autonémico, es necesario destacar la Ley 22/2018, de 6 noviembre
de la Inspeccién General de Servicios y del sistema de alertas para la prevencion de las malas
practicas en la Administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental en la que se
crea el sistema preventivo de alertas, dirigido a detectar irregularidades y malas practicas
administrativas, en el ambito de la gestion publica de la administracion de la Generalitaty su
sector publico instrumental.

Asi mismo, otorga a la inspeccion general de servicios las competencias de:

a) La inspeccion general de todas las actividades y servicios de los érganos y entidades
incluidos en el ambito de la administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental,
vigilando y comprobando que su funcionamiento, asi como la gestién de los programas,
recursos personales y materiales, se ajustan en todo momento a las normas que les son
aplicables.

b) La evaluacion, control y andlisis de la eficacia y la eficiencia en la gestion, en funcién de los
objetivos finalmente alcanzados y en relacién con los recursos utilizados.

c) La definicion y establecimiento de los parametros e indicadores determinantes de las
alertas del sistema preventivo.

d) La comprobacién de las alertas del sistema con la finalidad de detectar, prevenir, analizar y
evaluar los riesgos, asi como llevar a cabo el seguimiento de las recomendaciones.

e) La gestién y tramitacion de las quejas por incumplimiento del deber de respuesta a las
quejas y sugerencias por parte de los érganos administrativos de la Generalitat.

f) Las actuaciones de comprobacion, investigacion e informe que le atribuyan los protocolos
de prevencién y actuaciéon frente al acoso moral en el trabajo o ante el acoso sexual o por
razén de sexo en el ambito laboral en la administracién de la Generalitat.

La misma Ley 22/2018, crea la Comisién Interdepartamental para la Prevencion de
Irregularidades y Malas Practicas que se establece mediante Decreto 66/2019, de 26 de abril,
del Consell, por el que se regula dicha Comision Interdepartamental, teniendo como finalidad
el promover la coordinacién y colaboracion de los diferentes departamentos del Consell en el
estudio y seguimiento de los riesgos de irregularidades y malas practicas en la gestion
administrativa en la Administracién de la Generalitat y su sector publico instrumental.

Por su parte, la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencién y Lucha contra
el Fraude, crea la Agencia de la Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion en la
Comunitat Valenciana con la finalidad de prevenir e investigar los posibles casos de uso o
destino irregular de fondos publicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los
principios de objetividad, eficacia y sumisién plena a la ley y al derecho, entre varias
finalidades descritas en su articulo 4.
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Asimismo, la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, asi como los Decretos 56/2016, del Consell, de 6 de
mayo, por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de la Generalitat y 105/2017, de 28
de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015.

. ration
Conselleria de Educacién, a la Comunitat Valenciana
Cultura y Deporte

A través de estos textos legales se establecen, entre otras las normas de conducta que
deberan observar en sus actuaciones publicas los altos cargos de la Comunitat Valenciana, la
obligacion de transparencia en la actividad publica, la publicacién de agendas institucionales
o la politica de obsequios y regalos.

También, la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de
interés de la Comunitat Valenciana y el Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de
desarrollo de la citada Ley 25/2018 mediante los que se regula la actividad de influencia de
los grupos de interés en el ambito de la Generalitat, para asegurar la transparencia en la
participacion de los grupos de interés en los procesos de elaboracién y aplicacion de politicas
publicas.

Por ultimo, es necesario destacar la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana, en especifico el Capitulo IV del Titulo VI que hace referencia a los deberes, cédigo
ético y régimen de incompatibilidades del personal funcionario al servicio de la Administracion
de la Generalitat.

Este marco legal desarrolla una serie de medidas y actuaciones contra el fraude y la
corrupcién ya implantadas en el ambito de la Generalitat y que la CECD ya ha implantado en
aquello que ha sido desarrollado y comprometiéndose a implantar en aquello que vaya
desarrollandose.

Complementariamente, se definen en este apartado las medidas y actuaciones contra el
fraude y la corrupcién que la CECD va a poner en marcha, considerandose efectivas y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.

Estas medidas y actuaciones se estructuran en torno a los cuatro elementos clave del
denominado «ciclo antifraude», la prevencién, deteccién, correccién y persecucién. En el
grafico 1 se resumen las medidas del ciclo antifraude:
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Grafico 1: Cuadro resumen de medidas del ciclo antifraude. Fuente: Elaboracién propia

5.1. MEDIDAS Y ACTUACIONES DE PREVENCION.

La prevencidn, es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses,
el fraude o la corrupcién llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se haya producido.

Por ello, se han adoptado especialmente en el marco del compromiso de la CECD con la
proteccion de los intereses financieros de la Unién en el marco de la ejecucion del PRTR, las
siguientes medidas preventivas:

a)

b)

c)

d)

Se ha emitido la Declaracién institucional de asuncion del compromiso de lucha
contra el fraude, contenida en este Plan en su anexo, firmada por la persona titular de
la CECD, a la que se dara difusién entre el personal mediante la remisién de un correo
electrénico a cada persona de la organizacion.

Se identifica y se constituye una Unidad de seguimiento a la que se asignan las
funciones que se derivan de la elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan y de las
medidas en él contenidas, encargada de realizar la evaluacién de fraude, examinar las
denuncias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de
fraude o corrupcion y, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi
como proponer medidas correctoras. En caso de no crearse dicha unidad, estas
funciones se asignaran de manera complementaria a personal estructural ya existente
en la CECD.

Se ha constituido un Comité Antifraude, en los términos descritos en el apartado 7.1
del presente Plan.

Autoevaluacion de riesgos, impacto y probabilidad. Se ha realizado una
autoevaluacion de riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unién, de su
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probabilidad de materializacién y su eventual impacto se realizara por la Unidad de
seguimiento, siguiendo la metodologia elaborada por la IGAE-SNCA, que implica
también tras su realizacién, la adopcién de medidas preventivas adecuadas vy
proporcionadas ajustadas a las situaciones concretas para reducir el riesgo.

Se establece de un procedimiento relativo a la prevencion deteccion y gestion de
posible conflicto de intereses y difusion del mismo entre el personal de la
organizacion. En este documento se da informacién al personal sobre las distintas
modalidades de conflicto de intereses las formas de evitarlo y la normativa vigente en
relacion con esta materia se recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se
detecte un posible conflicto de intereses (ANEXO VII)

Se difunde un recordatorio a todas las personas de la organizacion sobre la
regulacién actual de los deberes del personal empleado ptblico y el Cédigo de Buen
Gobierno, para facilitar la implantacién e interiorizacién de dicha regulacién en el
ambito laboral de la gestion y facilitar el desarrollo de una cultura ética y se pone a
disposicion publicamente: hitps://ceice.gva.es/es/pla-antifrau.

Se elaborara una instruccion para que, en todos los instrumentos juridicos de
adjudicacion de fondos financiados por el MRR, se explicite la existencia de este Plan
y el compromiso de la CECD con el mismo, asi como la obligatoriedad de las personas
fisicas o juridicas adjudicatarias, de dichos fondos a asumir el compromiso para
prevenir y detectar el fraude y la corrupcion, y la comunicacién en su caso, a las
autoridades que proceda los incumplimientos observados. Se pone a disposicién
publicamente: https://ceice.gva.es/es/pla-antifrau.

La suscripcion de una declaracion de ausencia de conflictos de intereses (DACI) sera
obligatoria por todos los intervinientes en el encargo a medios propios y en el
procedimiento de contratacion, incluido el contratista y subcontratistas, asi como en
los procedimientos de subvenciones. Se ponen a disposiciéon los Modelos de DACI
publicamente: https://ceice.gva.es/es/pla-antifrau.

Se informara a cada persona de la organizacion de la existencia de los canales de
denuncias habilitados o Buzdn para denuncias:

Canal seguro de denuncias de la Inspeccion General de Servicios. Las denuncias
que se presenten a través de este canal propio deberan contener lo establecido en la
Ley 22/2018.
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=19518&version=amp

Buzén de denuncias de la Agencia Valenciana Antifraude. Este buzén incorpora
mecanismos que garantizan la confidencialidad de todas las informaciones y ofrece
un espacio de comunicacién seguro para mantener contacto con la Agencia, y permitir
la interaccidon entre esta y los denunciantes de manera andnima.
https://www.antifraucv.es/buzon-de-denuncias-2/

Canal de denuncias del MRR del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude
(SNCA). Existe un canal de denuncias habilitado por el SNCA (Infofraude) para la
comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al MRR.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
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= Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Ademds de lo anterior, cualquier
persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de
sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses financieros de la Unién
Europea, de forma andénima, mediante el sistema de notificacién de fraudes.
https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_es

* Buzén antifraude de la Conselleria: se ha habilitado un buzén para realizar
comunicaciones y denuncias de posible fraude, corrupcion, conflicto de intereses o
doble financiacién de las actuaciones del MRR llevadas a cabo por la Conselleria,
mediante el siguiente correo electrénico: nextgenerationue_edu@agva.es

j) Seimpulsa tanto con el Instituto Valenciano de Administracion Publica, como con los
CEFIRES (Centros de Formacién e Innovacién y Recursos Educativos) la realizacion
de cursos de formacion sobre ética publica y deteccién del fraude, incorporandolos
tanto en su programacion anual como en los mdédulos de autoformacion que facilite el
acceso a la formacién a todas las personas de la organizacion.

5.2. MEDIDAS Y ACTUACIONES DE DETECCION.

a) Se colaborara en el desarrollo e implementacion del Sistema de alertas para la
prevencion de irregularidades y malas practicas (sistema SALER).

El sistema de alertas para la prevencion de irregularidades y malas practicas (sistema SALER)
esta regulado en el Titulo Il de la Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de Inspeccién General de
Servicios y del sistema de alertas para la prevencién de malas précticas en la Administracion
de la Generalitat y su sector publico instrumental.

Segun el articulo 24 de la citada Ley 22/2018, el sistema de alertas rapidas estara adscrito a
la Conselleria competente en materia de inspeccién general de servicios. Es responsabilidad
de dicha Conselleria mantener y aplicar el sistema, asegurar su integridad y la fiabilidad de su
funcionamiento.

Los departamentos y los entes incluidos en el ambito de aplicacién de dicha ley estan
obligados a colaborar en la aplicacién del sistema.

b) Se haintegrado y harmonizado un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo
para la lucha contra el fraude y la corrupcién en el ambito de actuacion de la entidad,
con definicion del procedimiento a seguir en el caso de que se detecten alguna de
esas banderas rojas.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.
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Se tomara como referencia para su elaboracién el Anexo V de las Orientaciones para el
Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021
y se valorara la necesidad de banderas rojas diferentes y/o adicionales a las propuestas.
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Segun las orientaciones citadas, en los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de
actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcién de control de gestion, deberd quedar
documentada, mediante la cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacion, la
revision de las posibles banderas rojas que se hayan definido.

Esta lista se pasara en las distintas fases del procedimiento, de manera que se cubran todos
los indicadores de posible fraude o corrupcién definidos, por ello, es posible que algunos
indicadores no se apliquen en alguna de las fases, pero si en otras. (ANEXO II).

c) Se ponen a disposicion de cada persona de la organizacién de la existencia de los
canales de denuncias habilitados o Buzén para denuncias (apto. 5.1.i).

5.3. MEDIDAS Y ACTUACIONES DE CORRECCION Y PERSECUCION.

Laintencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la Directiva
PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision sobre la existencia
o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde a los érganos
administrativos sino a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar
la conducta de que se trate.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos deben
realizar, sobre la base de la documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre
la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de esta, de cara a
decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos 6rganos jurisdiccionales o al
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Para ello, se elaborara un protocolo para la correccién y persecucién de los casos en que se
detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude, en su redaccién, se tendra en
cuenta el apartado 4.3 de las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la
prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y el
Anexo Il del Manual de procedimiento para entidades ejecutoras y 6rganos gestores del PRTR
en la Generalitat Valenciana.

Una vez elaborado se hara maxima difusién del mismo, publicandolo en la pagina web de la
CECD y facilitandolo a todo el personal de la organizacién mediante correo electronico.

5.4. MEDIDAS DE CORRECCION

Los articulos 6.6 y 6.7 de la orden HFP/1030/ 2021, de 29 de septiembre, prevén el
procedimiento de comunicaciéon y correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte un
posible fraude o sospecha fundada punto En este sentido el presente plan de medidas
antifraude establece las siguientes actuaciones de implementar por la CECD, para la
correccion del fraude detectado o de una sospecha fundada de su existencia:
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Suspension inmediata del procedimiento de gestion de los proyectos de inversién
vinculados al PRTR que se encuentre ante un fraude diagnosticado, asi como
notificacién de circunstancia, en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.
Revisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos en este, asi
como de los sistemas internos de control para identificar sus vulnerabilidades y
corregirlas.

Evaluacion de las incidencias del fraude y su calificacién como sistémico puntual. Se
considerara fraude recurrente y en procedimientos similares. Se considerara fraude
puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha repetido en
otras ocasiones.

En su caso, instar la retirada de la financiacion comunitaria de todos aquellos
expedientes en los cuales se identifique la incidencia detectada.

Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para enmendar
la debilidad detectada, de forma que las incidencias no vuelvan a repetirse.

5.5. MEDIDAS DE PERSECUCION

Se aplica la comunicacién 1/2018, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, sobre la forma en la que puedan proceder las personas que tengan conocimiento
de los hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos
u operaciones financiadas con fondos publicos o fondos procedentes de la Unién Europea
para la persecucion de los casos sospechosos de fraude, a la mayor brevedad se procedera

a:

Denunciar los hechos punibles, si fuera el caso, a las autoridades competentes para
su valoracién eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento de
informacioén reservada, que implicara un analisis exhaustivo del caso en cuestién, en
el cual tendran que documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a
adoptar.

Determinar, si procede, la apertura de un procedimiento disciplinario, tal como
establece el articulo 55 de la ley 39/ 2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Denunciar los hechos ante la Fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.
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De la misma forma que sucede en el apartado anterior relacionado con la lucha contra el
fraude y la corrupcion, el marco normativo estatal y autonémico ya prevé un sistema
preventivo en el ambito de los conflictos de intereses.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1y 2 del Reglamento Financiero de la UE,
esta Conselleria adoptara las medidas necesarias para evitar las situaciones de conflicto de
intereses para el que se ha tenido en cuenta la comunicacién de la Comisién “Orientaciones
sobre como evitar y gestionar situaciones de conflictos de intereses”.

Ulteriormente, de acuerdo con el articulo 6.4 cuatro de la orden HFP/1030/1021, de 29 de
septiembre, se dispone de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses que se
configura como una actuacion obligatoria para esta Conselleria.

En el ambito de la Comunitat Valenciana es necesario destacar la Ley 8/2016, de 28 de
octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses de Personas con
Cargos Publicos no Electos, y el Decreto 65/2018, de 18 de mayo, del Consell, por el que se
desarrolla la Ley 8/2016, en los que se establece un registro y una Oficina de Control de
Conflictos de Intereses.

Adicionalmente a las medidas y actuaciones contra el conflicto de intereses ya implantadas
en el dmbito de la Generalitat y que la CECD ya ha implantado en aquello que ha sido
desarrollado y comprometiéndose a implantar en aquello que se discipline y apruebe
consecuentemente.

Las personas afectadas por una situaciéon que pudiera implicar la existencia de un conflicto
de interés comunicaran por escrito tal circunstancia al superior jerarquico, que procedera a
llevar a cabo los controles e investigaciones necesarias para aclarar la situacién y, en caso de
gue considere que existe tal conflicto lo confirmard, por escrito.

En su caso, se podran llevar a cabo las siguientes actuaciones:

- Adoptar las medidas administrativas y, si procede, las sanciones disciplinarias que
procedan contra la persona presunta infractora en la actuacion de conflicto de
intereses que no ha cumplido con su obligacién de comunicacién (se aplicara el
articulo 24 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

- Cesar toda la actividad en el asunto y/o declarar nula la actuacion afectada por el
conflicto de intereses. Asi mismo cuando la actuacién o conducta sea de naturaleza
penal se tendran que comunicar los hechos del Ministerio Fiscal a fin de que éste
adopte las medidas pertinentes.

El presente procedimiento pretende establecer un marco general para gestionar posibles
conflictos de intereses dentro del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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Este marco de gestidon sobre los conflictos de intereses comprenderd todas las fases
identificadas para la seleccion de operaciones, desde el andlisis de la elegibilidad de las
solicitudes de financiacién recibidas, hasta la evaluacién previa a la adjudicacién de los
proyectos.
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Con este procedimiento se pretende facilitar a los diferentes érganos gestores de fondos
europeos que apliquen medidas adecuadas para la mejora de la gestién de los conflictos de
intereses, en relacion con los diferentes procedimientos que desarrollen, que son:

- Contratacion publica, y, en su caso, encargos a medios propios.
- Convenios o0 encomiendas de gestidn con otras entidades beneficiarias

Tal y como se menciona en el Anexo I1l.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia, la regulacién sobre conflictos de intereses:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de
la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacion que se “perciba” como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

d) Las autoridades de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de
intereses.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses son:

i. El personal empleado publico que realiza tareas de gestidn, control y pago, y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii. Personas beneficiarias privadas, partes asociadas, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto
de intereses.

Con la finalidad de gestionar todo el ciclo dellucha contra el fraude, se establece un
procedimiento detallado relativo a la PREVENCION, DETECCION Y GESTION DEL POSIBLE
CONFLICTO DE INTERESES (ANEXO VII).
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Tal y como se especifica en la guia practica sobre la falsificacion de documentos de la OLAF,
un documento falsificado es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad, y la
alteracién puede ser:

- Fisica: un documento puede modificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la
tachadura de elementos o referencias, la adicién manuscrita de informacién que altera
el documento, etc.

- Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo,
aparece una falsa descripcion de los servicios prestados, contenido falso en un
informe, firmas falsas en una lista de asistencia, etc.

Los indicadores para la deteccién de documentos falsificados estan recogidos en el Anexo i
(banderas rojas). Todos los tipos de documentos que los beneficiarios presentan para obtener
subvenciones, para participar en un proceso de contratacion publica o para el reembolso de
gastos, pueden verse afectados por la falsificacion. EI mejor método de deteccién es
relacionar una falsificacién con la realidad. Para ello, la Conselleria realizara controles y
comprobaciones materiales e inspecciones sobre el terreno, teniendo en cuenta las
actuaciones de mayor riesgo, consultando bases de datos de registros mercantiles,
organismos nacionales y de la UE, y se utilizaran herramientas de prospeccién de datos (“data
mining”) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE). La Conselleria notificara al Servicio Nacional
de Coordinacién Contra el Fraude (SNCA) y, en su caso, a la OLAF de los casos de
documentacién falsificada. Ademas, si los hechos fueran punibles, denunciara la situacion a
las autoridades correspondientes (fiscalia y érganos judiciales), mediante la elaboracién un
Informe juridico de la Consejeria que respalde la decisidon de elevar el caso a instancias
judiciales.

8. DOBLE FINANCIACION

La Conselleria aplicard procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno
respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de
doble financiacion. Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el
Anexo III.D de la Orden HFP/1030/2021, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado y prevencién de la doble financiacion. El concepto de ayuda de Estado viene recogido
en los articulos 107-109 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay en su normativa
de desarrollo. El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR, sefiala que «Las inversiones
privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversién publica, en
particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se
respeten las normas en materia de ayudas estatales». El apartado 4.6 del PRTR sobre control
y auditoria, incluye expresamente las Ayudas de Estado como parte de la accién de control en
la ejecucion de los fondos procedentes del MRR y especifica que la doble financiacién «en el
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El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble
financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191
que «En ningun caso podrdn ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos
gastos». El articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021, dispone que las reformas y los proyectos de inversion podran recibir
ayuda de otros programas e instrumentos de la Union, siempre que dicha ayuda no cubra el
mismo coste. La Conselleria utilizara su propio sistema de control para asegurar que los
fondos se han gestionado de acuerdo con la normativa mencionada que eviten la doble
financiacion (Nivel 1y 1l). Ademads, la IGAE en colaboracién con la Intervencion General (Nivel
[ll) podrd llevar a cabo auditorias especificas para comprobar la ausencia de doble
financiacion. Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo
que puede llevar a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida. El Anexo
II.B.6 y ll.LD de la Orden HFP/1030/2021 de gestidn, proporciona un cuestionario de
autoevaluacion relativa al estdndar minimo, que la Conselleria deberd cumplimentar de
manera periddica en funcién del riesgo detectado en cada una de sus actuaciones de MRR.

9. SEGUIMIENTO, EVALUACION, REVISION Y ACTUALIZACION

El impulso para la ejecucién del presente plan corresponde a la persona titular de la
subsecretaria de la Conselleria de Educacién, Cultura y te deporte.

Para velar por la correcta aplicacion, interpretaciéon y comunicacién del presente Plan a todos
los empleados y a las personas incluidas en su ambito de aplicacién, la persona titular de la
Subsecretaria de la Conselleria estara asistida por la persona titular de la direcciéon de
programas vinculados al Plan de Recuperacién de Transformacion y Resiliencia de esta
Conselleria y por el Servicio de Coordinaciéon de Fondos Europeos (en adelante se designara
en el presente documento como Unidad de seguimiento) y del Comité Antifraude.

Unidad de seguimiento

La Unidad de seguimiento y control actua la como unidad consultiva, de control y gestion de
todas las cuestiones relativas a las politicas, normas, procedimientos y controles en materia
de anticorrupcién y conflicto de interés y demds actuaciones contenidas en este Plan.

Le corresponde la comprobacion y andlisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su
caso, propuesta de medidas especificas.

Esta unidad tiene competencias transversales, con separacién de funciones respecto de la
gestion de las actuaciones del PRTR, de manera que puedan canalizarse de forma
centralizada los expedientes de riesgo de fraude o corrupcioén y se asegure la coordinacién
interna en esta materia, asi como con los 6rganos especializados, como son el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) y la Autoridad de Control.

La Unidad de seguimiento informara peridédicamente al Comité Antifraude y a los érganos
superiores y centro directivos, acerca del seguimiento y aplicacion de las normas por parte de
los sujetos incluidos en su ambito de aplicacién.
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Las comunicaciones seran dirigidas a la Unidad de seguimiento con caracter general, excepto
aquellas que expresamente hayan de ser dirigidas a otro departamento o personas distintos.

La Unidad de seguimiento apoyara en la gestion de los fondos con las siguientes funciones:

11.

12.

13.

14.

Comunicacion al personal de la organizaciéon de la aprobacién y actualizacion del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con
él y sus medidas deban realizarse, fomentando la cultura ética de los empleados de la
Conselleria.

Promover y coordinar la aplicaciéon de las medidas incluidas en el Plan de medidas
antifraude contribuyendo a la mejora de la cultura ética en la Conselleria.

Divulgacién entre el personal de la organizacién de la informacién de la existencia del
buzén de denuncias externos (apto. 5.1.i) para la comunicacién de informacién sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado
especifico relativo al MRR.

Proponer para su aprobacién, las medidas correctoras y de mejora y procedimientos
de trabajo en relaciéon con la lucha contra el fraude para su aplicacién. Entre las
facultades otorgadas podra recabar informes.

Elaborar un informe anual de fraude cuando proceda, revisar y proponer
actualizaciones del plan antifraude.

Elaboracién de los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

Identificar los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al objeto de
concretar la planificacion de controles a realizar en el ejercicio de control de gestion,
primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

Disenar y ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité
antifraude.

Verificar y seguir el cumplimiento de los controles.

. Mantener las herramientas y sistemas de informacién en los que se basa el Plan de

medidas antifraude.

Supervisar y seguir los planes de acciéon que se establezcan en aplicacién de las
actuaciones del plan.

Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién,
y en su caso, tras su posible evaluaciéon por el Comité Antifraude, propuesta de
evaluacién a érgano competente para su remision a la institucién que proceda de
acuerdo con la tipologia alcance del presunto fraude o corrupcion.

Comunicacion a superior jerarquico y, en su caso al érgano colegiado, para su
evaluacién, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

En su caso, tras su evaluacion por el comité antifraude, elevacion a superior jerarquico
de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion para
su remisién a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcién. En aquellos susceptibles de afectar al dmbito del PRTR,
se tendran que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda, Autoridad Responsable del MRR de Recuperacion y Resiliencia, los
hechos producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi
como un fraude constatado (o, en su caso, comunicacién a la entidad decisora o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones).

Plan Medidas Antifraude
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte

V3

35

CSV:NEAU7RGM:83TYD3TY:ALVNX1FR  URL de validaci6n:https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=NEAU7RGM:83TY D3TY:A1VNX1FR

Eos;iiNNg Plan de Recuperacion, % EEFEESSIIXLAJ GVA N E).T

eneration
a la Comunitat Valenciana



. & GEnerALITAT
Eeseann N Transtormaciony Resiencia VALENCIANA GVANE)T

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

15. Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos y actividades
especificas de formacion dirigidos al personal de los 6rganos gestores de la
Conselleria.

16. Aquellas otras funciones que se determinen por las personas titulares de la
subsecretaria o de los 6rganos directivos referidos en el apartado 3 del presente Plan,
asi como las directrices y protocolos que concrete el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, de la Intervencion General de la Administracion del Estado u
organos estatales de rango superior.
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Los informes de evaluacién se emitirdn una vez al afio, salvo que el comité antifraude
considere la necesidad afadir informes de evaluacion adicionales’.

Se pone a disposicion de los empleados y empleadas de la Conselleria el buzén de correo
nextgenerationue_edu@gva.es para canalizar las consultas en relacion con la implementacion
de este Plan.

9.1. COMITE ANTIFRAUDE
Se crea el comité antifraude, que estard compuesto? por:

a) La persona titular de la subsecretaria, o persona en quien delegue. Sera la persona
responsable del érgano colegiado.

b) Las personas titulares de las subdirecciones generales de las direcciones generales
que participen en la ejecucion de los proyectos del PRTR (6rganos gestores).

c) La persona titular de la Subdirecciéon de Régimen Econdémico.

) La persona titular de la Secretaria General Administrativa.

e) Las personas titulares de la jefatura de los servicios transversales que participen
dichos proyectos.

f) Un/arepresentante de la Abogacia General de la Generalitat, a titulo consultivo/asesor

g) Un/arepresentante de la Inspeccion General de Servicios en su caso.

h) Un/arepresentante de la subsecretaria, que ejercera la secretaria del comité.

Atendiendo a los asuntos a tratar, se podra comunicar a la Intervenciéon General la
convocatoria de reunion del 6rgano colegiado, dejando constancia de los puntos en los que
podria participar, a fin de que valore la designacién de un representante a titulo consultivo o
asesor, preservando en todo caso los principios de autonomia e independencia.

El Comité Antifraude tendrd como objeto velar por la aplicacién de las medidas antifraude con
las que la Conselleria se ha comprometido, y, entre las responsabilidades que tendra se
encuentran las siguientes:

T El primer informe de evaluacion tendra que ser elaborado a los seis meses de la aprobacién del Plan.
Este contendra una descripciéon de como se han abordado las medidas descritas en el Plan, en qué
punto se encuentra su ejecucién y, en caso de que haya, los obstaculos que han impedido que estas
medidas hayan sido completadas. Este informe sera elevado al comité antifraude para su analisis y
para proponer las medidas necesarias y la actualizacion del Plan.

2 Como descrito en las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién
y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por lo que se configura el sistema de gestion del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Secretaria
General de Fondos Europeos, Direccion General del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (24 de
enero de 2022).
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a) Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacién de riesgo a los intereses
financieros de la Union.

b) Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al
objeto de concretar la planificacién de controles a realizar en el ejercicio del control de
gestion, primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

c) Proponer a la persona titular de la subsecretaria la actualizacion periddica y aprobacién
del Plan de medidas antifraude, proponiendo los indicadores de riesgo aplicables.

d) Participar en el disefio de un plan de seguimiento que permita incorporar mejoras en
los mecanismos de evaluacién de riesgo.

e) Velar por la comunicacion al personal de la organizacién de la aprobacion y actualizacion
del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con
él y sus medidas deban realizarse.

f) Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupciény, en
su caso, propuesta de elevacion a érgano competente para su remision a la institucion que
proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcién.

g) Validar los mecanismos, objetivos y criterios comunes, modelos de documentos
necesarios para la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicto de
intereses, el fraude y la corrupcién y la documentacion de las actuaciones relacionadas.

h) Proponer medidas de seguimiento, correctoras y de mejora de los procedimientos relativos
a la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y
la corrupcion.

i) Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en el Plan
de Formacién de la organizacién.

j) Establecer cauces de informaciéon en relacién con la proteccion de los intereses
financieros de la Union.

k) Enrelacion con los ambitos de gestion con elevada carga de trabajo por razén del nimero
de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema de muestreo
suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones, proyectos y/o
subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y en caso de deteccién de debilidades
modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las muestras.

I) Cerciorarse que la Conselleria remite a la mayor brevedad posible las investigaciones
de los potenciales fraudes a las autoridades competentes, una vez que el comité tenga
conocimiento de los posibles fraudes.
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El Comité se reunird de manera periddica, con el fin de definir objetivos, responsabilidades
como avances y puntos de mejora en materia de deteccion y prevencion del fraude.

9.2. SEGUIMIENTO, REVISION Y ACTUALIZACION.

Este Plan tendrd duracién indefinida, pero se configura como un instrumento de planificacién
vivo y flexible. Asi, se podra ir modificando y se revisara de forma periddica, y en todo caso, la
evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion se revisara anualmente, cuando se haya detectado algun caso de fraude o cuando
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

El Plan serd objeto de evaluacion del grado de cumplimiento de forma periddica. El
seguimiento de la aplicacién y supervision correcta de cada una de las medidas contenidas
en el plan que conforman el ciclo antifraude se realizard anualmente por la Unidad de
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seguimiento, que elaborara un informe de evaluacién de la aplicacién del Plan, en el que se
identifiquen las medidas puestas en marcha, su eficacia y las necesidades de actualizacién.
Este contendra una descripcién de cémo se han abordado las medidas descritas en el plan,
en que se encuentra su ejecucion y, en caso de que los hubiese, los obstaculos que han
impedido que estas medidas hayan sido completadas.

Este informe serd elevado al Comité Antifraude para su analisis con el objetivo de velar por la
aplicacién de las medidas antifraude con las que la Conselleria se ha comprometido y para
proponer las medidas necesarias la actualizacion del Plan.

La revision se realizara por el Comité Antifraude y serd coordinado por la Unidad de
seguimiento.
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La primera revisiéon del Plan tendra lugar una vez recibido el informe de evaluacién descrito en
el apartado anterior.

Posteriormente, se revisara el Plan, si necesario, y segun los resultados del informe de
evaluacién, y cuando:

a) Haya un cambio en la estructura funcional, orgdnica o en las personas titulares de la
entidad ejecutora y/o érgano gestor.

b) A raiz de una auditoria interna o externa, se hayan detectado irregularidades, fraudes
o necesidades de mejora en los procedimientos.

c) Se dicten o actualicen instrucciones, normativa o guias para la elaboracién de estos
planes de medidas antifraude.

d) Se dicten directrices o protocolos por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

e) Se asuma la ejecucién de nuevas inversiones en el ambito competencial de la CECD o
se amplien las areas y los procesos clave de ejecucion.

Asimismo, se llevara a cabo la revision de la evaluacién del riesgo de fraude de conformidad
con el articulo 5 c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al menos cada dos afios,
y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal.

Las revisiones seran aprobadas por la persona titular de la Conselleria de Educacién, Cultura
y Deporte y se les dara la misma difusion que al plan inicial.

9.3. APROBACION

La aprobacion de este documento corresponde a la persona titular de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte a propuesta de la Subsecretaria, previa consulta y validacién del
Comité Antifraude, una vez constituido.
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10. REFERENCIAS Y CONTEXTO NORMATIVO

10.1. ESPECIFICA DEL PRTR Y ANTIFRAUDE

e Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861

e Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023. Disposicién adicional centésima décima segunda. Analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el
PRTR
https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/LEY+31-
2022+DISP.+112+CONFLICTO+INTERESES+PRTR+%283%29.pdf/147197de-e45e-
161f-e010-42d99109e7ec?t=1674824653968

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al anadlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia
https://www.boe.es/eli/es/0/2023/01/24/hfp55

e Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=ES

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union.
https://www.boe.es/doue/2019/305/L00017-00056.pdf

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=es
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e Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020).
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fr
aud-riskassessment- and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

e Comunicacién de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

e OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
anénimos: acciones estructurales).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf

e OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-
ES.pdf

e OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de
documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forgeddocuments.pdf

e Guia AVAF Plan de Integridad Publica: Hoja de Ruta y Anexos Facilitadores.
https://www.antifraucv.es/wpcontent/uploads/2021/11/Guia_avaf_plan_de_integrida
d_publica.pdf

10.2. NORMATIVA ESTATAL.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por la que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y su normativa en
desarrollo.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

e Ley 3/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977
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e Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-151

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

e Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia - Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (IGAE)
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx

10.3. NORMATIVA AUTONOMICA.

e Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia
econdmico-administrativa para la ejecucién de actuaciones financiadas por
instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la
Covid-19.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=DOGV-r-2021-90145&p=20210716&tn=0

e Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-1952&tn=2&p=20191230

e Ley 2/2015, de 2 de abril de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4547

e Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen
Gobierno de la Generalitat.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?id=24&sig=003289/2016&L=1&url_li
sta=

e Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacién del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=007767/2017&L=1

e Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Generalitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-5204&p=20161231&tn=2

e Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de
Intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-11021&tn=0&p=20171230

e Decreto 65/2018, de 18 de mayo, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 8/2016,
de 28 de octubre, de la Generalitat, de incompatibilidades y conflictos de intereses de
personas con cargos publicos no electos.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion_pc.jsp?sig=005258/2018&L=1
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e Ley11/2016,de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevenciény Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-12048-consolidado.pdf

e Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Generalitat, de Inspeccion de Servicios y del
sistema de alertas para la prevencion de malas prdcticas en la Administracién de la
Generalitat y su sector publico instrumental.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16342

e Decreto 66/201 9, de 26 de abril, del Consell por el que se regula la Comision
Interdepartamental para la Prevencion de Irregularidades y Malas Practicas en la
Administracion de la Generalitat y su sector publico Instrumental.
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&sig=004712%2F2019&url_lista

e Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés
de la Comunitat Valenciana.
https://boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-967-consolidado.pdf

e Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de
10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.
https://dogv.gva.es/va/disposicio?sig=009743/2021&url_lista=

e Ley4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8880

o Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana

https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/LEY_1_2022_BUEN_GOBIERNO_CV7+
%281%29.pdf/a47596cd-7e2d-a960-a6d4-41e0ff28ea72?t=1650961240177

e Decreto Ley 1/2022, de 22 de abril, del Consell de medidas urgentes en respuesta a la
emergencia energética y econdémica originada en la Comunitat Valenciana por la
guerra en Ucrania

https://ceice.gva.es/documents/161634256/0/DECRETO_LEY_1_2022_CRISIS_UCRA
NIA+%281%29.pdf/ff9978fb-a7b9-48de-8467-1e9b894f085a?t=1650961495402
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ANEXO | - PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE RIESGO DE LA CONSELLERIA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

De acuerdo con el apartado 5.1 d del Plan de Medidas Antifraude de la Conselleria de
Educacién, Cultura y Deporte, se adopta como medida preventiva, una autoevaluacion
del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de laUnién, de su probabilidad de
materializacion y su eventual impacto, que implica también tras su realizacién, la
adopciéon de medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas para reducir el riesgo.

La Unidad de seguimiento y control ha elaborado el presente procedimiento para facilitar a
todas las personasque participen en la gestién de fondos MRR vinculados al Plan de
Recuperacién Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) para la prevencion de los
riesgos detectados o banderas rojas (en adelante, BR), segun el AnexolV, en base a la
“Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia” elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (en adelante SNCA) de la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE).

La evaluacion de riesgo de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble
financiacién, deberd ser realizada por el érgano administrativo responsable del
procedimiento administrativo concreto que se tramite.

Es un procedimiento de evaluacion que se realiza en dos fases, ex ante y ex post:

a) Evaluacion de riesgo ex ante:

La evaluacién ex ante permite identificar los riesgos identificados por cada
instrumento de gestidn y sus banderas rojas, con el fin de articular un sistema
de controles especificos que prevengan los posibles supuestos de fraude,
corrupcioén, conflicto de interés o doble financiacién.

No obstante, la evaluaciéon ex ante se configura como una herramienta de
evaluacién de riesgo continua, en la medida en que el catalogo de riesgos y sus
banderas rojas se retroalimentan de lo que sucede en la fase de deteccion
durante la evaluacién ex post. Asi, por ejemplo, si un riesgo se hace visible a
través de sus banderas rojas, el gestor tendra que analizar si esta
materializacién es puntual,o bien sistémica porque el control implantado no
funciona. En este caso, se precisara disefar un nuevo control que mitigue la
ocurrencia del riesgo.

Acciones que llevar a cabo:

1. Identificar los instrumentos de gestion que utiliza para la ejecucion de sus
proyectos en el marcodel PRTR (Anexo II: Catdlogo de Banderas Rojas).

2. Catalogar los riesgos asociados a cada uno de dichos instrumentos de
gestion (Anexo II: Catadlogode Banderas Rojas).

3. Definir los indicadores a través de los cuales se podria manifestar el
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riesgo de fraude (Anexo Il:Catalogo de Banderas Rojas).

4. Establecer controles que mitiguen el riesgo, asi como identificar los
controles ya existentes, demanifestacién para cada una de las banderas
rojas descritas. (Anexo lll: Controles previstos).

5. Analizar los riesgos identificados utilizando la matriz de riesgos
elaborada por el SNCA. (Anexo IV: Matriz de Riesgos).

6. Elaborar las correspondientes listas de comprobacién (checklist) (Anexo V).

7. Cumplimentar las ckecklist correspondientes en cada una de las fases
del procedimiento de gestién utilizado.

Segun los hitos citados anteriormente, en todos los procedimientos que se
tramiten para la ejecuciénde actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcién
de control de gestion, debera quedar documentada, mediante la
cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacion o checklist
(Anexo V), la revisién de las posibles banderas rojas que se hayan definido.

A tal efecto, se creara un registro Unico para cada uno de los instrumentos de
gestion (contratos y encargos a medios propios) con los procedimientos
tramitados en ellos, a fin de dejar constancia de la posible manifestacién de las
banderas rojas, y a efectos de control para la tramitaciéon de futuros
procedimientos.

Periodicidad

La evaluacién (matriz de riesgos) tendra periodicidad anual. Ahora bien, el
6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo se vera
obligado a revisar su evaluacién ex ante cada vez que:

1. Se manifieste una bandera roja.
2.Se determine que laincidencia es sistémicay que el control definido para
mitigar el riesgo asociadoa la bandera roja no es eficaz.

La evaluacién ex ante se considera completada cuando todas las banderas rojas
asociadas a los riesgos por instrumento de gestibn cuentan con un
procedimiento de control preventivo que mitiga el riesgo hasta considerarlo
como residual.

Supervisidén

Los controles ex ante realizados por el érgano gestor seran plasmados en la
lista de comprobacion (checklist), la cual formara parte del expediente de
tramitacion. La lista de comprobacion se tendraa disposicion de la Unidad de
Seguimiento, asi como de cualquier autoridad que tenga funciones de auditoria
o que necesite dicha informacion en el ejercicio de sus funciones.
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Evaluacion de riesgo ex post.

La evaluacién de riesgo ex post medira si los controles implantados con caracter
preventivo, sobre losinstrumentos de gestion en la evaluacién de riesgo ex ante,
han resultado en la practica eficaces o si es preciso incluir nuevos controles o
modificar los existentes.

Acciones que llevar a cabo:

El 6rgano administrativo responsable del procedimiento sefalara en la
evaluacion ex post si a lo largode la tramitacion de este se ha manifestado
alguna de las banderas rojas asociadas a los riesgos del instrumento de gestion,
dejando constancia de las acciones llevadas a cabo.

Asi mismo, una vez terminado el procedimiento administrativo se comprobara
si ha podido materializarse alguno de los riesgos del instrumento de gestion,
dejando reflejo de ello en la correspondiente lista de comprobacién ex post
(Anexo VI: Control ex post). En ese caso, se deberan adoptar igualmente por el
érgano gestor del procedimiento las acciones ex post especificas previstasen
la matriz de riesgos correspondiente, dejando constancia de ello.

Se analizard por el 6rgano gestor si la incidencia es puntual o sistémica:

1. Si es puntual, corregira las consecuencias para el caso concreto.

2. Si es sistémica, ademas de corregir las consecuencias, debera revisar su
evaluacién ex ante eintroducir nuevos controles o modificar los existentes.

Periodicidad. El 6rgano administrativo responsable del procedimiento realizara
la evaluacién ex postcada vez que se finalice el procedimiento administrativo.
Esto no obsta para que se puedan realizar evaluaciones intermedias durante la
tramitacion del procedimiento para verificar que los controles definidos en la
evaluacién ex ante funcionan y que el riesgo de fraude se mantiene en residual.

Efectos de la materializacion de los riesgos. Ademas de los efectos de la
manifestacion de las banderas rojasprevistos en la correspondiente matriz de riesgos,
podemos sefalar con caracter general los siguientes:

1.

5.

Retirada de las actividades afectadas por las irregularidades.

Reintegro de las cantidades irregulares.

Denuncia ante los organismos pertinentes para que adopten las medidas
sancionadoras queconsideren oportunas.

Revision de los procedimientos y establecimiento de nuevos controles cuando
fueren necesarios.

Puesta en conocimiento de la Autoridad Responsable del PRTR.

Asi mismo, se estara a lo que al respecto determine la Autoridad Responsable del PRTR.
Se acompafia diagrama sobre el Procedimiento de Evaluacion de riesgo.

Plan Medidas Antifraude
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte

V3

CSV:NEAU7RGM:83TYD3TY:ALVNX1FR  URL de validaci6n:https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=NEAU7RGM:83TY D3TY:A1VNX1FR



Financiado por .(@) ” % GENERALITAT
ta Lnitin' Europsd RAS Seemana N Pt enca ox VALENCIANA  GVANEXT
NextGenerationEU \

: - Fons Next Generation
Conselleria de Educacién, a la Comunitat Valenciana

Cultura y Deporte

Evaluacion ex ante
(Preventivo)
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Grafico 2: Cuadro resumen de evaluacion de riesgos. Fuente: IGAE-SNCA

Anexo lI: Catalogo de Banderas Rojas

Anexo llI: Controles previstos

Anexo IV: Matriz de Riesgos SNCA (en formato reutilizable)
Anexo V: Checklist o listas de comprobacion

Anexo VI: Listas de comprobacion ex post
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ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS
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caso de que necesite negociar con proveedores.

SUBVENCIONES
s
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
SI NO N/A
S.R1 Limitacién de la concurrencia
. 2 o Verificar la publicacién de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la maxima difusion.
1.1 " Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. @ o Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones
referidos a los deberes de publicacion e informacion de las convocatorias.
]
12 . No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos que V) e Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiarios se han incluido de forma clara
: deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones. en las bases reguladoras y convocatorias.
13 . No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y convocatoria para la @ o Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacién.
: ! presentacion de solicitudes . e Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
. = e Verificar la inclusion en las bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados para la
1.4 T Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoraciéon de las solicitudes. @ seleccién de beneficiarios.
e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria.
15 . El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en (V; e Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de

concurrencia competitiva y no vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.

1.X .

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R2 Trato discri io en la seleccién de solici

21 |

beneficiarios

Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccién de

@

e Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacion de los candidatos a
través de un mismo comité o supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones
claras para hacer esa seleccion).

e Lista de comprobacién de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.

2.X |

Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

]

Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.R3 Conflictos de interés

31 y

Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios.

e Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: cédigo de conducta, firma de
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), verificacion del contenido de las DACI con la
informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacion interna, fuentes de datos
abiertas o medios de comunicacién), cuando proceda, y descripcion detallada de procedimientos para abordar
posibles casos de conflictos de intereses.

3.x ., Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
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4.1

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en su
caso.

o Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencién constituye o no una ayuda
de Estado:

- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el
expediente que acompafia a las mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se trata
de ayuda de estado.

- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de identificar
con precision cual es el régimen al que estd sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de
minimis, Reglamento de exencidn por categorias, ayudas notificadas a la Comision, etc.

o Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacién de las bases asegura el cumplimiento
de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.

o En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencion expresa al nimero de identifiacion
de la ayuda de Estado otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja constancia expresa en el
expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién
en su decisién de autorizacion.

4.2

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de
informacion y notificacidn establecido al efecto por la normativa europea.

o Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los requisitos y la
existencia en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.
@ Lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
estado y para facilitar la elaboracion de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede
servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo |11.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia).

4.x

Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

S.R5

Desviacién del objeto de la subvencién

Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversion ni los
hitos y objetivos a cumplir.

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la incorporacién de la
actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversién en la que se incardinaran las
subvenciones que se concedan.

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en
cada reforma o inversion, identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadores sujetos a seguimiento.

5.2

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la
subvencién por parte del beneficiario.

e Verificar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos.

@ Control de la correcta realizacion de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de los
indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados.

e Archivar en el expediente la documentacién acreditativa de la ejecucion de las actividades y del
cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacion...).

5.3

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar dafio
significativo".

@

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacién de los beneficiarios
del cumplimieto del principio de "no causar un dafio significativo".

5.4

Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

@

o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado
verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

5X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

@

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R6

Doble financiacién
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o Lista de comprobacidn sobre doble financiacidn (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I11.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia).
e Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble financiacion, con referencia a los
articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se
establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacion de informacion sobre cualesquiera otros fondos (no
s6lo europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes.
o Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que incluyan las ayudas o
subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el
6.1 ' Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion. @ momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento posterior en que se produzca esta
circunstancia.
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos
(por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evaltie como
significativo y probable.
e Verificar la realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.
e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion.
o Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo,
establecer la cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios).
o Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo establecido en las
6.2 . Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accién. @ bases dela convocatoria.
! o Verificar la realizaciéon de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.
e Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
. No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, @ proceda.
6.3 ! donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.). o Lista de comprobacién de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion.
e Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la
financiacion otorgada.
‘ N o, o . L . @ e Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo,
6.4 La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma. establecer la cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios o por importes).
e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacion.
6.X 1., Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R7 Falsedad documental
o Lista de comprobacién de la documentacion del proceso de solicitud.
71 . Documentacion falsificada presentada por los solicitantes. @ e Control de la docum(.en-ta.cién presentat-ia- por los benfeficiarios, teniendo en .cuenta el conocimi.ento previo
' que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas
de los documentos con otras fuentes de verificacion.

Plan Medidas Antifraude
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte

V3

CSV:NEAU7RGM:83TYD3TY:A1VNX1FR  URL de validaci6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=NEAU7RGM:83TYD3TY :A1VNX1FR




Financiado por [a5.85)
la Union Europea
NextGenerationEU

OBIERNO
E ESPANA

Plan de Recuperacion,

W\ Transformacién y Resiliencia

% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Conselleria de Educacién,
Cultura y Deporte

GVANE)XT

Fons Next Generation
a la Comunitat Valenciana

7.2

Manipulacién del soporte documental de justificacion de los gastos.

o Lista de comprobacién y controles de la documentacion justificativa de las inversiones subvencionables y de
la ejecucién del proyecto.

o Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y otros justificantes.

@ Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

® Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.

o Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de realizarse las
actividades objeto de la subvencion.

e Verificar la realizacion y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

o Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de las actividades del proyecto
como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo
de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalie como significativo o probable.

o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en cuenta
la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las
solictudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas, se flexibilizardn los compromisos plasmados en las
mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados siempre que
se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién) y con los precios normales de mercado, en su caso.

o Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que el
beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades subvencionadas.

e Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien con cédigos de cuentas
separadas o bien con clara una identificacion de los gastos justificados.

e Verificar la coherencia entre la fecha de justificacién de la subvencién y la justificacién de cara al MRR.

7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R8

de las obligaci en materia de informacié icacién y icidad

8.1

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

o Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

o Lista de comprobacién de requisitos de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacion de la actuacion
en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion en la que se incardinaran las
subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento
como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cuando proceda) "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo supervisar que los
perceptores de fondos hardn mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectivay
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.

8.2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos
Unica

o Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o juridicas, en
los términos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha
documentacidn se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..

8.x

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...
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Pérdida de pista de auditoria

9.1

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

Q

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha emitido un
manual de justificacion en el que se detallan estos aspectos.

9.2

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los distintos
gastos.

® Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para la correcta
documentacién de los gastos o que se ha emitido un manual de justificacidn en el que se detallan estos
aspectos.

9.3

No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria en las diferentes fases.

AR

o Lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria.

9.4

Incumplimiento de la obligacidén de conservacion de documentos.

Q

e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir con la
obligacién de conservacién de documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién y el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n? 241/2021, de de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

e Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los
documentos requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada.

9.5

La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los organismos europeos.

e Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecién a los controles de
los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).

9.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.RX

Incluir la denominacioén de riesgos adicionales...

XX

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcidn de controles adicionales...

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

SI

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

C.R1

Limitacién de la concurrencia

1.1

Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.

® Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
excluyentes.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

1.2

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o0 mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.
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e Disponer de procedimientos que garanticen la revisidn de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.

e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
excluyentes o demasiado generales.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

URL de validaci 6n:https:.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=NEAU7RGM:83TYD3TY :A1VNX1FR




Financiado por rg;h
la Unién Europea = T 7= GOBIERNO Plan de Recuperacion,

; P ;'.-,-%'Q DE ESPANA W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU ;]“L@ 2

£ GENERALITAT
\\\VALENCIANA GVANE)“EI'

: " Fons Next Gen
Conselleria de Educacién, ala Comunitat Valenciana

Cultura y Deporte

Presentacion de una uUnica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo
de procedimiento de contratacién.

o Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado
excluyentes.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cunado proceda, y medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.

1.4

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se
recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

o Disponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacién de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacién presentada.

1.5

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o
incumplimineto de plazos para la recepcion de ofertas.

e Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que
deben cumplirse en los diferentes procedimientos de contratacion, que contenga las especialidades aplicables
a los contratos financiados por el MRR, que garantice la correcta publicidad de las licitaciones.

o Lista de comprobacidn de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacién, asi como
de las condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacién y apertura de las mismas.

1.6

Reclamaciones de otros licitadores.

o Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

1.7

Eleccidn de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacion
menos competitivos de forma usual y sin justificacion razonable.

o Disponer de procedimientos en el érgano de contratacién que garanticen la revisién de la justificacion de la
forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, con adaptacion a la especialidades introducidas
para los contratos financiados con fondos procentes del PRTR, su adecuacion y correcta aplicacién, de tal
manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad
de trato.

1.X

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R2

Précticas colusorias en las ofertas

21

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas
o mediante la introduccién de "proveedores fantasma".

o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacion,
andlisis de las ofertas, publicacidn, pliegos, etc.).

® Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos,
propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.

® Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacion empresarial o profesional exigible para la
realizacion de la actividad o prestacion objeto del contrato.

® Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o
de la informacién de contacto de las empresas.

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitacién.

o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
licitadores en relacion a los precios ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones
atipicas entre terceros.

e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o
patrones de turnos entre adjudicatarios).

23

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los
licitadores para el reparto del mercado.

® Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto
del mercado.
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2.4

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de
contratacion.

o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones
establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién a operadores
que estan compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacién de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

2.5

Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes previstos o con los precios de
mercado de referencia

® Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o
con los generalmente aceptados en contratos similares.

® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacién de los contratos adjudicados,
si es posible, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el 6rgano
de contratacion (estudio de mercado, auditoria de costes, etc...) .

2.6

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién de ofertas, documentos
presentados en la licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos de los licitadores.

e Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha
habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas ficticias.

2.7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el
contrato sin existir motivos para ello.

e Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas
complementarias o de resguardo o se ha producido algtn tipo de coaccién para hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.

2.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R3

Conflicto de intereses

3.1

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacion sobre el
procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
alerta.

o Establecer barreras que limiten la informacion del procedimiento de contratacion a los agentes externos o
ajenos al mismo ("murallas chinas").

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.2

Empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa licitadora recientemente.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
alerta.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del 6rgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

33

Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacion con capacidad de decisién o
influencia y una persona de la empresa licitadora.

e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de
alerta.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.4

Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacién y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados para verificar la
adecuada valoracion de ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracidon de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6rgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.

@ Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados, asi como sobre los
productos derivados de los mismos.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del 6rgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.6

Miembros del 6rgano de contratacion que no cumplen con los procedimientos establecidos en el
codigo de ética del organismo.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.7

Empleado encargado de contratacidn declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que
ver con adquisiciones.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los empleados del 6rgano de contratacién y la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.8

Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar recibiendo
. contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion.

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.

@ Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, una Declaracién de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato
y la verificaciéon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.9

. Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o
' productos.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del érgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

3.10

. Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de contratacion.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento
para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificaciéon de su contenido, cuando proceda,
asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para
dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el
seno de 6rgano de contratacién.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6rgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

. Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de ausencia de conflicto de interés o
' lo hace de forma incompleta.

e Verificar la presentacién de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato,
especialmente por los miembros del érgano de contratacion, y cotejar su contenido con la informacién
procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de
la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...) cuando proceda.

@ Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas
obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por
parte del 6rgano de contratacién y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

‘ Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de las ofertas presentadas

4.1

. Los criterios de adjudicacién no estdn suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en
los pliegos.
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e Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusiéon
detalladay clara de los criterios de valoracion de las ofertas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.
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Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos para seleccionar la
oferta con una mejor calidad-precio.

e Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccidn y la inclusion de
los criterios de valoracion adecuados a las cardcteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos
discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

4.3

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al
componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir.

e Verificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una referencia a la incorporacion de
la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion, proyecto o subproyecto
en los que se incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del contrato.

e Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente
reforma o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuirdn las prestaciones que se van a
contratar.

4.4

Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de "no causar un dafio
significativo" y al etiquetado verde y digital.

o Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacion del cumplimiento del principio de "no
causar un dafio significativo" y las consecuencias de su incumplimiento.

o Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para su control.

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el
licitador.

e Establecer un control sobre la justificacion de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la
informacion presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

4.6

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacién.

® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.

e Lista de comprobacidn de requisitos previos para la admisidn de las ofertas, anterior a la valoracién de las
mismas.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.7

Cambios en las ofertas después de su recepcion.

® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacion, de
forma que se pueda garantizar que no se han producido modificaciones en la oferta.

4.8

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

o Lista de comprobacién del cumplimiento de los requisitos de admisién y valoracién de ofertas.

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.9

Quejas de otros licitadores.

e Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y verificaciéon de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

4.10

Procedimiento que no se declara desierto y contintia con su tramitacion pese a que se han recibido
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la documentacion presentada.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.x

Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...
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C.R5

Fraccionamiento fraudulento del contrato

5.1

Fraccionamiento en dos o més contratos.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

e Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los
distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

o Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacién.

Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

@ Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los
distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

o Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacién.

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

e Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los
distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.

o Verificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R6

en la for del contrato

6.1

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién.

@ Revision del contrato con carécter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido
una alteracién en los términos de la adjudicacién, dejando constancia de este control por escrito.

6.2

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

® Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el
adjudicatario y el firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.

6.3

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion y el adjudicatario.

@ Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato establecidos en el articulo 153 de la
LCSP con caracter previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el
Real Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los
plazos, las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de
las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.

6.4

Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

® Lista de comprobacién a realizar a la finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que la
documentacion del expediente es completa e incluye el documento de formalizacion del contrato, teniendo
en cuenta las especilidades establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.

Falta de publicacién del anuncio de formalizacién.

o Verificacion de que todos los anuncios de formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo con
las normas que les sean de aplicacion, dejando constancia de este control por escrito.

6.X

Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R7

o ias en la

del contrato

71

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato.

e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucién, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del
contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.

e Controles periddicos de la calidad de la prestacién contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.

e Establecimiento de clausulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte
que la calidad de la prestacién no se ajusta con la oferta presentada.

® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.

e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucidn, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del
contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.

@ Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

7.3

Subcontrataciones no permitidas.

e Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

7.4

Elimporte total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.

o Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del
gasto asi como en la documentacién donde consta la conformidad con la prestacién realizada.
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7.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R8 Falsedad documental
® Lista de comprobacion de la documentacién requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
—~.
8.1 Documentacién falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccion de ofertas. ( /) @ Control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacién o
informacion falsificada, verificando la documentacion directamente con la fuente, cuando proceda.
® Lista de comprobacién de la documentacion justificativa de costes, y la realizacién de los oportunos controles
82 Manipulacién de la la documentacion justificativa de los costes o de la facturacion para incluir @ de verificacion.
: cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados. N e Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
con idéntico importe o n? de factura, etc.) o falsificaciones.
p— o Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las
8.3 Prestadores de servicios fantasmas. L} fuentes de la informacion y/o contrastando la informacion de la empresa en las bases de datos disponibles.
® Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.
—~
8.x Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... (\\. ) Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R9 Doble financiacién
® Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacién que debe realizar el
organo gestor para garantizar la ausencia de doble financiacion.
o Verificar la realizaciéon de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
{« proceda.
9.1 Se produce doble financiacién. @ o Lista de comprobacién sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I11.D de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos
(por ejemplo, Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalie como
significativo y probable.
9.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R10 de las obli; de infor i6 icaciéon y d
o Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
® Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como
en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
. R L, L, N Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas (f“‘ . . . "
10.1 fi iad Q\f‘j - Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
Inanciaaas. N sz . s o : < s
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correctay
destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo supervisar que los
adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.
. o Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requirimientos
Incumplimiento del deber de identificaciéon del perceptor final de los fondos en una base de datos ((;,( L a ) . M . ) q R
10.2 inica d minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de
unica.
acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.
10.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
No ha realizado una correcta documentacién de las actuaciones que permita garantizar la pista de
11.1 auditoria quep 8 P @ ® Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria
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o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los
112 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. ff‘x documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir
' Y/ de la operacién, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021.
No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos europeos por los —~ o Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los
11.3 1 f\ﬁ*’i organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas

perceptores finales. Europeo y Fiscalia Europea).

11.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales...
XX . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... (:‘;j Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONVENIOS
v RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
SI NO N/A
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
. L . . . ("‘ impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
1.1 ' El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos. \ ) o i . L o .
- o Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir a la
via del convenio y no a otras vias de contratacion.
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
(:y}( impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
\

1.2 .. Celebracion de convenios con entidades privadas. \J o Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir a la
via del convenio y no a otras vias de contratacién, asi como de la adecuacion del contenido del convenio y
actuaciones a realizar.
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su

—~
, v impacto econémico y el carédcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la le
1.3 . El contenido del convenio supone la cesién de la titularidad de la competencia f\f’ﬁ P . y L o . N ‘I P p e v
' o Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de la
adecuacion del contenido del convenio y actuaciones a realizar.
1.x ‘ Incluir la descripcién de controles adicionales... @ Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R2 imi del pr imi odelosr isitos legales del
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su
. impacto econémico, el cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
21 ' Falta de competencia legal. @ P PR Al . .y. it P " v
. o Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad a desarrollar y la competencia de las
entidades que fundamentan la suscripcién del convenio, entre otros.
~ @ Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su

2.2 ‘ Las aportaciones financieras no son adecuadas. (\E’U impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.

o Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y su sostenibilidad financiera.
- o Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales preceptivos para la
23 .. Falta de trdmites preceptivos. {\: ) suscripcion del convenio adaptada a las especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos
financiados con cargo al PRTR
‘ - . - L . (’{" o Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a publicidad y
24 Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacién de los convenios. ] L N
! N comunicacién de los convenios
25 . Falta de realizacién de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta de f"‘) ® Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiebto asi como
) ! liquidacion de las aportaciones financieras. - de que los compromisos financieros asumidos han sido correctamente liquidados.
—~
2.X .. Incluir la descripcidn de los controles adicionales... (3’ ) Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
Plan Medidas Antifraude
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® Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
® Revisar y documentar la posible vinculacién entre las partes mediante la revisidon de sus estatuto o actos de
constitucion, la informacién obtenida de bases de datos externas e independientes.
. (.\ e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
3.1 ' Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del convenio. @ conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que participen en la adopcién
o firma de convenios, y verificacion de su contenido con la informacién procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia organizacion,
fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.
=3 @ Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
3.2 . Convenios recurrentes. (\Vj licic hictdri . . P e .
D o Andlisis histérico de convenios recurrentes asi como de la justificacion de los mismos.
3.x .. Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R4 Limitacién de la concurrencia en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho privado
a1 . Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables en la ({\‘;( o Lista de comprobacién para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad,
) ' seleccion de la entidad colaboradora de derecho privado. \.x) igualdad y no discriminacién en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho privado.
4.x ‘ Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R5 Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros
e Lista de comprobacién para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia, publicidad,
‘ Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucién del convenio de ({}‘( . p . p p 8 R P .
5.1 ' ., . \_J igualdad y no discriminacion para la contratacién de proveedores en el marco de convenios con entidades
colaboracién se esta llevando a cabo por terceros.
colaboradoras.
5X .. Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R6 de las obli de infori i6 icacién y
e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
o Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:
-Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
e . » L . Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas @ e . " .
6.1 ‘ fi ad = - Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio que en los proyectos y subproyectos que se
! inanciadas.
desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiaciéon adecuada que diga (traducida a
las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo supervisar que los
adjudicatarios hardn mencidn del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.
o Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos
. Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los fondos en una base de datos K\;’ ) a . P P N . q .
6.2 ' L \J previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo
unica. .
con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
6.X ., Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
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o Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expediente del
7.1 ., Falta de pista de auditoria. @ convenio y en las etapas de su ejecucion.

o Lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria
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7.2

Incumplimiento de la obligacién de conservaciéon de documentos.

&

o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir
de la operacién, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021.

7.3

No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los
perceptores finales.

o Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que
intervengan en su aplicacion, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea,
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

CV.RX

Incluir la d

de riesgos

XX

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

mMpP

MEDIOS PROPIOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

CONTROLES PROPUESTOS

SI

NO

N/A

MP.R1

Falta de justificacién del encargo a medios propios

1.1

Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios.

e Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y actuaciones en
las diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.

Estos procedimientos deben incluir la planificacion de los encargos a medios propios a realizar durante el
ejercicio teniendo en cuenta documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de
evitar la infrautilizacion de los propios medios materiales y personales del 6rgano que realiza el encargo, la
pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacién de su personal especializado.

1.2

Justificacién insuficiente del recurso al encargo a medio propio.

® Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo
al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que
apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

13

Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de actividades
recurrentes que se repiten cada afio.

e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo
al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que
apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

1.4

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o actuaciones
incluidas en el encargo al medio propio.

® Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo
al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentado, con aportaciéon de documentos que
apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de trabajo, de posibles alternativas..).

1.5

Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.

® Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del encargo
y las prestaciones a ejecutar, en la medida que la falta de esa concrecién impide o dificulta seriamente la

cion de los componentes de las prestaciones y supone una seria limitacién a la hora de fijar

correcta defi
adecuadamente la retribucién del encargo, lo que conlleva diferentes riesgos.

1x

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP.R2

Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo

2.1

El medio propio no cumple los requisitos para serlo.

Q)

e Establecer procedimientos internos de seleccién de medio propio que contengan informacién actualizada
sobre la condicién de medio propio de las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas
aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecucion (sobre todo, subcontratacién) de encargos
anteriores.

e Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

2.2

El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacion.

)

{».
N2

@ Incluir en los procedimientos internos de seleccién de medio propio la verificacién de la publicidad del medio
propio, con la informacion exigida en la LCSP, en la Plataforma de Contratacién correspondiente, y comprobar
que se lleva a cabo esa verificacién.
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2.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Q

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP.R3

Falta de justificacién en la selecciéon del medio propio

Falta de una lista actualizada de medios propios

Q

o Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
® Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de mantener
la informacién actualizada asi como de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.

3.2

Concentracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya varios.

Q

@

® Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado en base a razones objetivas,
teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios como alternativa, si se hace un estudio comparativo de
tarifas para determinar cual es mas econémico.

El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades que se
le han encargado.

Q

® Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de que su objeto social
comprende las actuaciones objeto del encargo.

3.x

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

(-

K

Incluir la descripcién de controles adicionales...

MP.R4

Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes

Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de actualizacién cuando proceda.

)

(@
AN

e Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el nivel
de detalle necesario, aplicables para determinar la retribucion del encargo.

4.2

Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto.

o Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de
las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes,
sino también la estimacion de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.

4.3

Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracion del
presupuesto.

® Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de
las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes,
sino también la estimacion de unidades necesarias, y que se aplica correctamente.

4.4

: |

No se han compensado las actividades subcontratadas.

® Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto de los encargos a medios
propios que contemple la compensacién de las unidades subcontratadas, y que se aplica correctamente.

4.5

Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta (articulo 7.82 Ley del IVA).

® Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto de los encargos a medios
propios que contemple la sujecion o no de la operacién al IVA, y que se aplica correctamente.

4.x

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

MP.R5

Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de concurrencia.

5.1

No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada por el medio
propio.

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
verificar si ha habido subcontratacidn, asi como para verificar si la subcontratacién se ha llevado a cabo de
acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.

5.2

Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.

@

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
verificar si la subcontratacion ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido en el
articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas excepcionales previstas en el dltimo parrafo de dicho
articulo con las modificaciones introducidas por la disposicion final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.

5.3

El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de licitacién que no
ha facturado al coste real.

(-

Q

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
verificar el precio real de las prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidacion del
importe del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio inicialmente previsto.

El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.

Q

e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
verificar si la cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la actividad
soportados por el medio propio.

5.5

El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.

Qy

o Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos que sean
procedentes.
e Verificar que el medio propio destinatario del encargo dispone de una politica de conflicto de intereses.

5X

Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales...

Q

Incluir la descripcién de controles adicionales...

MP.R6

Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
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e Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple su adecuada
planificacion y andlisis de plazo de ejecucion, asi como los mecanismos y trdmites a realizar en caso de causas
@ sobrevenidas que supongan prérrogas o ampliaciones de plazo.

e Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y control de

6.1 . Retrasos injustificados en los plazos de entrega.

cumplimiento de los hitos o entregas parciales durante la ejecucion del encargo

o Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la

6.2 . No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial. (ij . L, N L -
ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

. - . . ® Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la
6.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. . , . R .
' ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

Q)

e Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la
ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

o Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacion anual de los encargos donde se analice el
grado de cumplimiento de la necesidad en los encargos del ejercicio anterior debiendo tenerse en cuenta ese

6.4 . Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa que debe @
cubrir.

andlisis para los encargos futuros.

6.X . Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...

MP.R7 imi de las de infor i icacién y

. Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la Plataforma de Contratacién (:Yj o Disponer de un procedimiento para la publicacién del encargo formalizado en la Plataforma de Contratacion

7.1
! correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido. asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacion.

o Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR
de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

o Lista de comprobacidnde requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:

-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este dmbito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién,

@, Transformacidn y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

‘ Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas . ) R
7.2 - Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que se

! financiadas. R . . ) L . ;.
desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma

correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a
las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los
adjudicatarios hardan mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

e Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos
previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo
con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.

Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los fondos en una base de datos (’\}}’

7.3 e
unica.

7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... @ Incluir la descripcién de controles adicionales...

MP.R8 Pérdida de pista de auditoria

o Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del

8.1 . Falta de pista de auditoria. @ encargo.

o Lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria.

o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir
de la operacidn, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021.

8.2 . Incumplimiento de la obligacién de conservaciéon de documentos. @
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8.3

No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los organismos europeos por los
perceptores finales.

o Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que
intervengan en su aplicacién, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea,
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

8Xx

Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

MP.RX

Incluir la di inacién de riesgos

XX

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...
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ANEXO Ill - CONTROLES PREVISTOS

Resumen de los principales controles:

CONTROLES GENERALES:

« Se dispone de un procedimiento de control de prevencién, deteccidn y gestidon de un
posible conflicto de intereses.

« Se ha dado publicidad al sistema de denuncias de los comportamientos
presuntamente fraudulentos.

« Se cumplimenta la Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por parte
de todas las personas que intervengan en el procedimiento.

» El Registro de Grupos de Interés de la Generalitat como registro electrénico, publico,
independiente, abierto y gratuito, a través del cual se trata de dar publicidad y controlar
la actividad de influencia realizada por los grupos de interés en el ambito de la
Generalitat.

CONTROLES EN LA CONTRATACION:

CONTROLES PREVIOS A LA LICITACION:

- En la memoria del expediente se justifica el procedimiento de contratacién, la
necesidad del contrato, los criterios de adjudicacién y la solvencia requerida a la parte
contratista.

» En los documentos del expediente de contratacién contienen una referencia a la
incorporacion de la actuacién en el PRTR, con indicaciéon del componente y de la
reforma o inversién, proyecto o subproyecto en los que se incardinardn las
actuaciones que constituyen el objeto del contrato.

 En los pliegos en los que se vayan a gestionar fondos MRR se incluye todas
obligaciones incluidas en el PRTR.

« Enlos pliegos se han introducido las obligaciones de publicidad incluidas en el PRTR
relativas a la obligacién de identificacién de contratistas y subcontratistas, asi como
la obligacién de estas partes de cumplimentar el DACI.

» En caso de obras el proyecto es revisado por la Unidad Proponente y encargada de la
supervision del proyecto.

+ Los pliegos son revisados por parte de un actor independiente (Servicio de
Contratacion, Informe previo abogacia e intervencidon previa por parte de la
Intervencion Delegada).

+ En todos los documentos se han incorporado los logos tal y como se recoge en el
Manual de marca del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

CONTROLES EN LA LICITACION:

e Serealiza la licitacion electrénica.

e En el acta de la Mesa de Contratacion se deja constancia de las empresas que se han
presentado a la licitacién, asi como la fecha de presentacién. En el acta se hace
constar la adecuacién de la documentacién presentada. En caso de que la
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documentacién sea incompleta o incorrecta, se deja constancia en el actay se notifica
a la parte contratista para que subsane los defectos u omisiones.

En caso de ofertas anormalmente bajas se solicita justificacidén a la empresal licitadora.
En caso de recibir quejas por parte de alguna parte licitadora, se registran las mismas
y se deja constancia en el acta de la Mesa de Contratacion.

Se realizan las comprobaciones de posible conflicto de interés a través de la aplicacién
MINERVA segun lo indicado en la Orden HFP/55/2023.

En el supuesto de que aparezca alguna bandera roja en la consulta de MINERVA, se
aplica el procedimiento para la gestién de conflictos de interés aprobado.

En caso de aparecer alguna bandera negra después de la consulta al MINERVA, es
decir, que no aparezca la titularidad real de la empresa, se solicita al licitador dicha
informacién. En caso de que el licitador no aporte dicha informacién en cinco dias, se
le excluye de la licitacién.

En caso de alerta se verifican los antecedentes de las partes licitadoras a través de
bases de datos externas (Sistema de Alertas Rapidas-SALER-, ARACHNE, Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado -ROLECE-, Registro Oficial de
Contratistas y Empresas Clasificadas de la Comunitat Valenciana, Plataforma
Autondémica de Interoperabilidad -PAI- etc..).

Se revisan las ofertas presentadas para descartar similitudes en las ofertas y
documentacién presentada por las diferentes partes licitadoras (mismo tipo de letra,
errores ortograficos comunes, etc.).

En caso de excluir alguna oferta, se justifica adecuadamente el motivo.

CONTROLES EN LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DEL CONTRATO:

Se revisa la documentacion presentada por la parte adjudicataria.

Se revisan las clausulas del contrato.

Se verifica el cumplimiento de los plazos para la formalizacién del contrato
establecidos en el articulo 153 de la LCSP con cardcter previo a la firma de este
(teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley
36/2020).

Se publica el anuncio de formalizacion del contrato en el plazo establecido por la
LCSP.

CONTROLES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO:

El 6rgano o persona responsable del contrato revisa la ejecucion de este y da
conformidad a las facturas/certificaciones de obra presentadas.

En caso de obra la Direccidén Facultativa revisa y firma las certificaciones de obra.

La Intervencién Delegada revisa y contabiliza las facturas/certificaciones
presentadas.

En caso de subcontratacién se solicita la informacion de la parte del contrato a
subcontratar, asi como la documentacion e identificaciéon de las subcontratas.

Se verifica que se ha identificado a las partes contratistas y subcontratistas, de
acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden
HFP/1030/2021 y que dicha documentaciéon se ha remitido de acuerdo con el
procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.
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En el caso de las obras se verifica la correcta instalacién de la lona/valla publicitaria
indicada en el PRTR.

LIQUIDACION:

En la liquidacién del contrato se comprueba que no se supera el importe del contrato;
en caso contrario, se justifica la causa.

Se firma un acta de recepcion del contrato donde se da conformidad a la prestacion
del servicio y/o suministro.

En el caso de las obras, el acta de recepcion es firmada también por la Direccion
Facultativa.

CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION:

La documentacién es archivada debidamente para no perder la pista de auditoria.

DOBLE FINANCIACION:

Se rellena lista de comprobacion sobre doble financiacion prevista en el Anexo 111.D de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR.

CONTROLES A MEDIOS PROPIOS:

Se comprueba la documentacion del medio propio. Requisitos y actividad realizada.
Se comprueba que el medio propio esta inscrito en la plataforma de contratacién.

Se justifican en la memoria las causas por las que se considera que el encargo al
medio propio es el instrumento juridico mas adecuado y eficiente.

Se justifican en la memoria las necesidades a cubrir y el objeto del encargo.

Se indica en la memoria la insuficiencia de medios para llevar a cabo el objeto de
encargo directamente.

En el encargo se han introducido las obligaciones de publicidad incluidas en el PRTR,
relativas a la obligacién de identificacidén de contratistas y subcontratistas.

Se han incluido en el encargo todas las obligaciones especificas derivadas de la
financiacion con fondos PRTR.

Se ha incluido en el encargo la obligacién de firmar el DACI tanto del medio propio
como de las partes subcontratistas.

En el encargo se han incluido las obligaciones de identificacion de las partes
subcontratistas.

Se ha incluido en el encargo la obligacion de conservacién de los documentos.

En el encargo se han incluido las tarifas a aplicar.

El encargo se revisa por parte de un actor independiente (Informe previo Abogacia e
fiscalizacion previa por parte de la Intervencién Delegada).

Se publica la formalizacion del encargo en la Plataforma de Contratacion.
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« Serevisan las facturas por el érgano o persona responsable del contrato.

« Se documentan las actividades subcontratadas, se justifica el importe abonado y se
comprueba que se ha aplicado en la factura.

« Se solicita al medio propio la documentacion de las partes subcontratistas.

« Sejustifican los importes abonados a las partes subcontratistas.

- Se comprueba en las facturas que se ha aplicado el coste real abonado a las partes
subcontratistas (como maximo el importe indicado en el encargo a medio propio).

+ Tanto el medio propio como las partes subcontratistas han rellenado el DACI.
Asimismo, han aportado la documentacion acreditativa de estar inscritos en el censo
de empresarios, profesionales y retenedores de la AEAT o en el censo equivalente de
la Administracién Tributaria Foral.
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ISTRUCCIONES DE USO DE LA HERRAMIENTA DE EVALUAC IESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

Introduccién

ta

1. Por método de gestion: 1. Subvenciones (5); 2. Contratacién (C); 3. Convenios (CV); y 4. Medios propios (MP)

2 riesgosy, , posibles indicadores de riesgo y controles.
daenl: los d 6 e i da riesgo en

su dicad para cada uno de ellos.

Cada riesgo Lasletras b que seha

Jusi R R VR,
SYMPR, ) ylos R1,SR2, SR3.. CR1, CR2, CR3... CV.RL, CV.R, CV.R3.. MP.R1, MP.R2, MP.R3..).

Dela misma manera, existe una inica referencia para cada Indicador de riesgo () y para cada Control (C),
los riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan como S.1. 1.1, las del riesgo C.R2 como C.I. 2.1, etc..) y ni I riesgos (por
efemplo, los controles del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1, los del riesgo CR2 como C.C. 2.1, etc..).

NoTa:
hojas o filas, en cada caso,

jempl
1 ¥ control. €n todo caso,
los érdenes secuenciales anteriormente indicados.
En la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos:
Riesgo c junto con negativas asociadas.
Impacto del riesgo oo e o
A fimitado o
1 Impacto limitado baio, d
dria un
orocesos)
seria medio
del , tanto
2 Impacto medio
” desde un
efemplo, retrasaria la consecucion del hito u objetivo no criico).
3 Impacto significativo
econémico, ejemplo,
consecucion i hitou
objetivo critico o hito u obietivo CID)
] seria grave,
3 jemplo,
A Impactograve percepcion negativa en los medios de comunicacidn o derivar en na
6 jemplo,
pondria en b
Probabilidad del riesgo 1
1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurri alguna ver
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia
RIESGO BRUTO uno de fos definid s indicad . calculado a partir
delimp: i futuro.
Indicador de Riesgo Hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
Controles Controles disefiados ¢ implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de cada uno de o riesgos.
uno de los r definid s indicad . calculado a partir
RIESGO NETO del imp: i v
para cada uno de los indicadores
Plan de accién Controles a implementar por la entidad para reducir el niveles
uno de los defini v dicad dos aellos,
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Instrucciones para cumplimentar la matriz

‘ Los de los riesgos, los.

, tanto los definid dicad dos a el a
la realidad de su gestion. nuevos 3 formul i riesgo
filas 3 Tas formulas inicales de a hoja de trabajo
Idas de " que las de cada uno de los métodos d I d
} tiesgos, por 1o que su deberd 1as distintas hojas de trabajo.
[ } 1as pregunt: fecta cada riesg interno, extero o
uno de |
] ol a
entre 1y 4 d los criterios ya explicad
W dicadores llegue a
entre1y4 los citerios ya explicados anteriormente.
A parti de las valoraciones indicadas del imp: del riesgo,
s dicad del
cada uno delos dicadores de riesgo).
paralos i I " indicad:
indicar a "Si" 0 "No”
“Medio" o "Bajo" en el mend desplegable).
En caso de seleccionar “No” por no haber , la casilla se marcard ojo por o que,
final del riesgo, i
irgidos a pallar e iesgo de ese indicador en concreto.
De la misma manera, Bai [ I, 1a casila se marcard
foaue, I del riesgo, medidas para
mejorar estos controles,
Por iltimo, v dequeel “No, es obvio
Pestaias de cada uno de los riesgos predefinidos 4 evaluar, dej d I s rell
Teniendo en cuenta a respuesta alas preguntas anteriores y los niveles de confianza, el equipo evaluador debe indicar el fecto
combinado que estos controles tienen sobre ¢l IMPACTO y a PROBABIL de riesgo,
de elegirentre -1y -4 en el mend
desplegable).
sien las casill “No de confianza tan bajo que
Apartirde las 3 resultado del RIESGO NETO
uno de los definid
riesgos netos de los
balo, 8 indicar cusl
va a ser su Plan de Accio previstos, 3 reglas que
se indican en el apartado Conclusion.
I ntidad, 3 indicar el
prevé que estos nuevos controles tendrdn sobre el IMPACTO y la PROBABILIDAD de cada riesgo, indicando hasta qué punto considera que
se han reducido con los controles a implementar (para ello deberd de elegir entre -1y 4 en el mend desplegabe)
Apartirde. efectuadas, resultado del RIESGO
uno de los ind del uno de los r
riesgos netos dicadores de riesgo).
Resultados
Taly como se ha indicado, la matriz permite obtener los resultados del RIESGO BRUTO, v para cada uno de los ndicadk 8 tiesgos predefinidos en los dif dos d
Clasificacion riesgo: Matriz de riesgos:
aceptable Puntuacén de 1,002 3,00 =
signficativo Puntuacion de 3,01 26,00 sonpestun
Grave Puntuacién de 6,01 1600 =
impacto
it
1 2 3 4
o 3 vaa
oeurtren | ocurtr | probable | ocurrircon
Y mos” | aleuna vez | que ocurra | frecuencia
Conclusién
acllos, Ia entidad para
P vental o su intensidad
Por o tanto, en controles adicionales (plan de accién), I
-Si el resgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no serd fo inclir dicionales a los ya existent . No obstante, ser
recomendable adoptar medidas para mejorar o ediseftar [os control enel caso d dicad presentar
si el riesgo neto total es ¥ medidas adicional prevé aplicar con 6 b y delp supuesta en
préctica , en funcid dels debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior 3 un afio.
“Sies 110 (grave), deben incluirse los y dicional van a aplicar con 6 2 P ydelp supuesta en
prictica. £n 4 actuar de manera inmediata, por lo que el plazo I i les y medidas debe serlomds
Sibienesla d o | realizar, la matriz 6n de cads
indicador d dad donde dirgi e plan d Por tanto, v demejora
. los Jlos indicad " P I
3 def total ef p
dar una imagen resumida de a situacion dad frente al B decada anuevos
riesgos, debers de verificarse que Ia formula queda actualizada).
Finalmente, a revisién periddica de la evaluacién debers realizarse en base a as siguientes reglas:
e 6n de nivel re-evaluacion periddica, en base a 1a entidad. tanorma . podria
realizarse cada dos afios i el nivel de los resgos identi i 6 , corrupcién, conflictos 3 2
~Sielriesgo neto 6 i controles y
En en el plazo mis breve posible.
Asimismo, se debers proceder inmediatamente a a revisién de las partes bios sgifi 1

dea entidad tal

Fuentes:

), ete..

contra el fraude, de 16 de junio de 2014 (EGESIF_14-0021-00).
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

COEFICIENTE COEFICIENTE
) .. ) .. ) (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE)| ¢Es el riesgo interno, externo o
Ref. del riesgo Denominacidn del riesgo Descripcion del riesgo / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / resultado de una colusién? TOTAL TOTAL
’ RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
Terceros (T))

No se garantiza que el procedimiento de concesién se desarrolle de forma transparente

S.R1 Limitacién de la concurrencia & . q P . » P Y #iDIV/0! #iDIV/0!
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion.
No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccién de participantes y se limita el acceso en
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes g ’p . . ) p. P . y K #iDIV/0! #iDIV/0!
términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
. . , evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la concesién se ve comprometido por . .

S.R3 Conflictos de interés . . . e . h , . #iDIV/0! #iDIV/0!

razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado analisis previo de la categorizacién de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones #iDIV/0! #iDIV/0!
aplicables a este tipo de ayudas
Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o ayuda fue
S.R5 Desviacion del objeto de subvencidén P . P q v #iDIV/0! #iDIV/0!
concedida
S.R6 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. #iDIV/0! #iDIV/0!
Obtencidn de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases . .

S.R7 Falsedad documental . ., . X ) #iDIV/0! #iDIV/0!

reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido

Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de
S.R8 P . & L - P P . L - P P & #iDIV/0! #iDIV/0!
comunicacion y publicidad informacion y publicidad.
No se garantiza la conservacién de toda la documentacidn y registros contables para disponer
S.R9 Pérdida pista de auditoria g . o, yreg P P #iDIV/0! #iDIV/0!
de una pista de auditoria adecuada
S.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO GESTION
#iDIV/0! #iDIV/0!

(SUBVENCIONES)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluaciéon" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestainas de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accion.
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

: . ) N ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE
) L ) L. . (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) COEFICIENTE TOTAL
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo . . . externo o resultado de TOTAL
/ Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros . RIESGO OBJETIVO
™ una colusién? RIESGO NETO
Manipulacién del procedimiento de preparacién y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la
C.R1 Limitacion de la concurrencia P o, p . P p v/ J o, . #iDIV/0! #iDIV/0!
contratacidn publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacién para limitar o
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar #iDIV/0! #iDIV/0!
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de
C.R3 Conflicto de interés e as , > Ve comprometido p , et #iDIV/O! #DIV/0!
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
Manipulacién en la valoracion técnica o econémica de | Manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o en detrimento . .
C.R4 . #iDIV/0! #iDIV/0!
las ofertas presentadas de otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacidn de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese #iDIV/0! #iDIV/0!
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato g . L, j q | o, #iDIV/0! #iDIV/0!
las condiciones de la licitacién o se alteran los términos de la adjudicacion.
Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del . X . . o, . .
C.R7 contrato El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion #iDIV/0! #iDIV/0!
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacion y/o se
C.R8 Falsedad documental R P p. , P y( #iDIV/0! #iDIV/0!
aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacidn. #iDIV/0! #iDIV/0!
Incumplimiento de las obligaciones de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
C.R10 P as obligaciones P P . 3 0 europearesp 8 #iDIV/O! #{DIV/0!
comunicacion y publicidad de informacién y publicidad.
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para
CR11 Pérdida de pista de auditoria & _ : entacion y reg P #iDIV/0! #DIV/0!
disponer de una pista de auditoria adecuada
C.RX Incluir la denominacidn de riesgos adicionales... Incluir la descripcidn de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!
RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!
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INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total

de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.
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(CONTRATACION)




De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafa a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE COEFICIENTE
. L . L . (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) < g
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / externo o resultado de TOTAL TOTAL
una colusién? RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
Terceros (T))
El objeto del convenio no corresponde a esta figura Celebracion de convenios para eludir un procedimiento de contratacion o
CV.R1 ! - P & ) . 'p . P . S #iDIV/0! #iDIV/0!
juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico

i - L. Celebracién de un convenio con incumplimiento del procedimiento
Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos

CV.R2 A legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites o #iDIV/0! #iDIV/0!
legales del convenio -
requisitos legales.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene
en la adopciodn o la firma del convenio se ve comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal

CV.R3 Conflictos de interés #iDIV/0! #iDIV/0!

o . . En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacion de la concurrencia en la seleccién de

CV.R4 R . subvencion, la seleccidn de la entidad colaboradora de derecho privado no #iDIV/0! #iDIV/0!
entidades colaboradoras de derecho privado . L o .
se ha realizado siguiendo los principios establecidos

Limitacion de la concurrencia en el caso de eiecucién En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
imitaci u i uci -, . . L ) .
CV.R5 . 1 subvencidn, la entidad colaboradora no garantiza la eleccién de proveedores #iDIV/0! #iDIV/0!
del convenio por terceros , . -

a través de un proceso de concurrencia competitiva

Incumplimiento de las obligaciones de informacién, |No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
CV.R6 P as obligaciones ' P pulad \ 3 0 europearesp #iDIV/0! #iDIV/O!
comunicacion y publicidad obligaciones de informacioén y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria P i q p ) g #iDIV/0! #iDIV/0!
completo de las actuaciones financiadas.
CV.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcidn de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!

RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!
(CONVENIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacidon" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafas de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accidn.
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4: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - MEDIOS PROPIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
(A quié fect te ri ?
: < t.:|u|en arecta es_e rles.go ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE
Ref. del L ) L. ) (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) COEFICIENTE TOTAL
) Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo . . . externo o resultado de TOTAL
riesgo / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros . RIESGO OBJETIVO
™ una colusién? RIESGO NETO
., . . No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucion mas adecuada y eficiente X .
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios i L . . #iDIV/0! #iDIV/0!
desde el punto de vista de buena gestion financiera y de legalidad
No se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o el medio propio ha
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo P q P propio p prop #iDIV/0! #iDIV/0!

perdido esa condicion

La seleccidn del medio propio concreto al que se realiza el encargo no estad adecuadamente
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio justificada, lo que puede afectar al riesgo de cumplimiento, de buena gestion financiera, de #iDIV/0! #iDIV/0!
fraude o corrupcién por seleccién de un medio propio inadecuado.

Falta de justificacién o aplicacion incorrecta de las tarifas y costes en la elaboracidn del

MP.R4 Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes
presupuesto

#iDIV/0! #iDIV/0!

L L. . o La subcontratacion realizada por el medio propio no cumple los requisitos establecidos en
Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacion de

MP.R5 ) el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacién de concurrencia al haberse #iDIV/0! #iDIV/0!
concurrencia. . ) - e
acudido al encargo al medio propio en vez de a una licitacién publica
Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad administrativa #iDIV/0! #iDIV/0!
prevista
Incumplimiento de las obligaciones de informaciéon, comunicacion No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
MP.R7 P & o v P P ) - © europ P & #{DIV/0! #iDIV/0!
publicidad de informacidn y publicidad.
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento completo de
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria P R q p ) g P #iDIV/0! #iDIV/0!
las actuaciones financiadas.
MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... Incluir la descripcion de riesgos adicionales... #iDIV/0! #iDIV/0!

RIESGO TOTAL METODO
GESTION #iDIV/0! #iDIV/0!
(MEDIOS PROPIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de

confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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ANEXO V: LISTAS COMPROBACION (CHECKLIST)

A) CONTRATACION (CHLC)

CR1 Descripcion del Riesgo: Limitacion de la concurrencia

INDICADOR BANDERA ROJA ceck LsT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | S1 | NO | N/A ‘OBSERVACIONES

susulas té favor Elpliegoha parte deun s
& (e cier L | e clialon e po e d I nerenin Dot repracion tacon
(oAcl) i
12 [ [1éenicas del procedimiento y los productos o servicios del Lz ados loe mterinientesen o rocens Preparacion licitacion
1 fo e | ancas [0 [ PA———
Al sistema de d
¥ 4 1. Preparacion licitacion
14 23] cHLcLa T paracion lct
s i |7 g e deieun rocio o marceconcsa o ogar | |G 14 memots el el et st s presraires oreparacin fetacion
[Presentacion de una dnics ofert o el umero de Teiadores e
16 [3° |anormaimente bajo, segdn el tipo de procedimiento de- cHICLE Licitacion /Adjudicacion
17 [ 11| convocarse a pesar de que se recisieron ofertas admisisis de CHLc.A7  [sejustifca el prodecimiento de contratacion seleccionado Preparacion iciacion
acuerdo con los crteios aue figuran en los plegos.
L2 publicidad e los pracedmientos e incompleta, rregular o -
18 [1° | timitada y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos para la chcs |0 Preparacion licitacion
15 PO | ectamacionesde v etadore, ucis |l den ; oo eacon
Eleccién de tramitacion de urgencla o emergencia, o
110 [ | rocedmientos do contatacién mencs sompetiivos.de forma
razonable
Nota: Las
cr2
INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento| I | NO | N/A OBSERVACIONES FEcHA
- |osiles acuerdos et o tadors en complcidad con
21 17 | empresas nterrlacionads o vincuiadas o mediante la et g Uicitacion/Adjudicacion
7 |emorss nartiomaas oo o e e Conicr d merees s
22 = = | emcaz alsistema [—
11 [posivles acuerd: Tos lctadores para e s " citacién/Adjudicacién
2 | [— sl s anods : JrEm——
47| rodos tos lctadores presentas precios atos de forma continuada. |cHLC.2.4 Liciacion/Adjudicacién
bajan s s
¥ icitacién/Adjudicacién
Patrones de ofertas nusuals. (Por ejemplo, s ofertas presentan
| o e i s e cmete 4 et preersdsspas
2 PO oo o rcis d o s demediadi i | PG | documentcion resetad por s ifrentate itadores (o s de
nimeros redondos o incompletos..) ' i
. iy |Ersducataro subeantrats con otrs itadores que han Hicay |5 rmado ol DACI por parte de aempresa adjudcataray s empresas |
28 o
29 B e sovventnt st e ittt somn
o [ Retada nesperaa de ropuestas pr prtede distos
Nota: Las
crs Descripeion del riesgo: Conflicto de intereses.
INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLES EX ANTE Etapa del procecimiento | SI | N | N/A OBSERVACIONES
[ comportamiento inusual por parte de un empleado que nsiste en oo
31 [ [ obtener informacién sobre el procedimiento de licitacion sin estar|  CHLC3.1
contratacién que ha intervenido en el proceso oreoaracion lctacon
[ Una persona al senvicio del érgano de contratacion ha wabajadol X
2 i aneaz | repaacin eacon
Vinculacion familiar entre un empleado del érgano e
1 sstema
33 [ | contratacion con capacidad de decisién o influencia y una persona|  CHLC.3.3 Sis
licitadora. supuestamente fraudulentos Prevaracién licitacion
y e
- w S| s o )
Preparacisn licitacion
ceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo 105 plegos s ha inclido 2 obligacion de cumplimentacion del DACI por
s T [P inuaca e ofetas con precios elevedos o robajo| ¢ | Enlosplegos s ha nclido a obigacion de cumplimentacion del DACI po
Prenaracin liiacion
6 iy |t o st gl rgano e comvsacin o cumle on| 5|5 o DACpr parie e s sty s s
Adiudicacien
Una persona al servicio del drgano de contratacion declinal o v
37 27 | ascenso de forma reiterada a una posicion en Ia cHicaT 6
aue ver con ar - Licitacion
. una persona al .
. ) |pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio| 3.4 seha
e - [ptrs extar e conraprestcones naeidn 3 comvio| e | S RS S
e fovores relacionados con el procedimiento de contratacién. \ctacion
) [socalizacien entre el personal 3l senvicio del érgano e uenoha
> [ p ancas it e ot e istacon
traves de
210 7 |Compertamientosmusates pr parte de fos miembros dlsrgano| . 10 ,
de contratacion. 2,
de I veriicacion
"~ [Una persona al servicio del organo de contratacion o presenta o
s [ [dectaracion de ausencia de conflcto de interés o o hace de forma|  CHLC.3.11 i Licitacion
incompleta
Nota: Las
cra
INDICADOR BANDERA ROJA crEck usT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento| 1 | NO | N/A OBSERVACIONES
" i [ e e spacin o i ancer [0 3 ereparacién Ickacion
Los crterios de adjudicacion son discriminatorios, lctos o no son sstema de a
a; 11 |adecuados para seleccionar Ia oferta con una mejor calidad- a. 21 sistema de denuncias Preparacion iciacion
[ €1 objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los
|3 [ pliegos no responden al componente y la reforma o inversion ni a|  CHLC.4.3 | En el pliego se detallan los criterios de adjudicacién Preparacion licitacion
los hitos
s P |l de o causar o ncas [E0IeE0N prepracin cacion
Abogaci e fiscalzacion previapor parte de Ia Intervencién Delegada)
verde  digita.
&
1y |Aceptacionde oertos anormalmente bajos sin haber sido PRTR, con eoaracon etacon
actuaciones que constituyen el objeto del contrato
b |a decuados procedimientos de control /s o "
B )y | Ausencia  inadecuados procedimientos de control /o wcas | men " | ereparacion cacion
¢ P | neseuncin s e s oo ancas : [ paracion ec
w T | cambiosen s oferas despus de u ecepcion ancar weton Letacion
as = s Jguna ofert, s J—
a9 F fun o cHLCa unacta dela fas ofertas Licitacion
410 |1 | descartado previamente a los licitadores que incumplen los CHLC.4.10 | Se ha realizado lalicitacion electronica Licitacién
recuisitos téen
ofertasy
an [ | aueas de otros lcitadores. cHical 6 Ucitacion
412 CHLC.4.12 ha Licitacién
- ntmero minimo requerido. o solicitado al licitador informacién sobre la titularidad real
auenoha 5
cHicass o litacon ol Ietad Licitacion
CHLCA.14 o fiitador Licitacién/Adjudicacion
Nota: Las
CRS.

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST CONTROLES EX ANTE Etapa del procecimiento | SI | N | N/a OBSERVACIONES FecHA
51 [ | raccionamiento endos o s contratos MLESA  |Seha ustfcado el procedimiento de ctsién lgido brepraci cacén
52 |1 | separacion injustificada o artifcial del objeto del contrato. CHLC.S.2 [ Enla memoria justificativa se indica claramente el objeto del contrato. Preparacién licitacién
: & debajo de 53 |pleEons reparacion icitacion
> [l S US| gata o scalmadon prodapo pare e o mervencion Deleads) repradon

chicsa Lcitacion
Nota: Las
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INDICADOR BANDERA ROIA cHEcK UsT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | 51 | No | N/a OBSERVACIONES
61 [} términos de la adjud cHLC6 djuc Adjudicacion
1, | Fata de coincidencia entre el sejudicatarioy el firmante de rormalacon Contats
s 17 | M2 | anesstoter PR i cont
o [ | pemoras nustifcadas par firmr f comotopor e arganoce | Lesp con o el | eacion Contrato
contratacion y el adjudicatario o el Real
Decreto-ley 36/2020)
11 {nexistenciade contrato o expedinte de contratacion rmalzacion Contrato
4 [ | inexistencia e contrato o expediente de contra aucea | TR Formalzacion Contrat
65 7 [Fatta ge publicacion del anuncio de formalizacion
Nota:Las
crr i i jecuci
INDICADOR BANDERA ROJA cHECK UsT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento| I | NO | N/A OBSERVACIONES
71 8] cHers Ejecucion
2 iy | Mocificaciones e contrate sin cumpir s requstos egales i | ¢y la Direccién Facultativa Eecucion
estr ustfcadas : mismas
: ) |subcontataciones no permitidas. 7. Ejecucion
73 [ |subcontrata permitid cuiczg |0 edse de subconratacon e i
és (DACI la
€l importe total pagado alcontratist supera el valor del contrato. ;
7 FE |t oo o tat. anere o
[ PRTR,
aucrs 0010 mere el uigacion
cHers |enel Uauidacion
Nota:Las
cre Descripcion del riesgo: Falsedad documental
INDICADOR BANDERA ROIA cHEck usT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento| I | NO | N/A OBSERVACIONES FecHA
cumentacion falsficada presentada por 1os lictadores en 1l acta de  mesa de contracion se indica a5 empresas que se han
u P2 | e et T R i s s s e
‘Manipulacion de la documentacion justficativa de 105 costes o de
82 41" |1a facturacién para inclie cargos incorrectos, falsos, excesivos o|  CHLC8S a djud Adjudicacion
duplcados
empresa por el
83 Prestadores de senvicos fantasmas. cHics por la Direccien | fecucién
CHLC:8 | La Intervencin Delegada revsa y contabilzaIas facturas Ejecucion
Nota:Las
cro Descripcién delriesgo: Doble financiacion
INDICADOR BANDERA ROJA cHEck usT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento| I | NO | N/A OBSERVACIONES FecHA
6 prevista en el
01 Se produce doble financiacion cHicat d . por sistema | Ejecucion
Nota:Las
cRi0
INDICADOR BANDERA ROIA cHck usT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | 51 | No | N/ OBSERVACIONES FecHA
el B o
: eparacion Licitacion
101 P | e chicaon [o e Preparacion Lici
3, |incumpliminto el deber de identifcacion del perceptor fnal de Jstos en el aticulo 8. dacion
02 7 s oo e o i ancioz oceamants |44
en todos han Togos 1
103 ayudas del | Todo el proceso
Giicina |05 A o o o rovol ot MRS €| i
Nota: Las odas las band de esteriesgo
cRiL Descripeion del riesgo: Pérdida de pista de auditoria
INDICADOR BANDERA ROIA cHEcK usT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | 51 | No | N/a OBSERVACIONES
; > 1. Uiguidacion
11 53] . chieara |5 i
12 cHLCa12 [ conservar o 8 jo132 | Uiguidacion
13 © | ancus | B Uicitacion
- oor los verceotores finales 13| obiieacion de conserva los documentos durante 5 afos
amcaa|5eha solctado  os Cantraistas y Subconiratistas la Decaracion G Cosdny | o=
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ANEXO V: LISTAS COMPROBACION (CHECKLIST)

B) SUBVENCIONES (CHLS)

SR1
INDICADOR BANDERA ROIA CHECK ST CONTROLES EXANTE Etapa del procedimiento| S | NO | N/A
. Las parte de un 3ctor | 5 oo ion
11 71 {insuficiente aifusion de as Bases Reguladoras y Convocatoria. cHis.1 partedela | MePeracon
Intervencion Delegada)
i Preparacié
N Pt reparacion
No se han respetado los plazos establecidos en s Bases Resolucion provisionaly
13 & CHIS.13 | Se registran las queias de otras personas/empresas
P Remindoas y <omvoctoipra 1 rasnracn o socuds st s queisde s ” ot
e i [Penenis e pobtcacion e osbremes s s o aersion | s 14 han p v T
Elbeneficario o destinatario de las ayudas incumple a obligacion ; ;
15 [ | de garantizar 1 concurrencia en caso de que necesite negociar cHis.Ls , forma que se | reparacién
garantice la maxima difusion convocatoria
con proveedores.
e [ ansie 125 bases| Tramitacion
reguladoras v convocatoria convocatoria
Verificar que el procedimiento de adjudicacion desarrollado garantizalos |,
cHis.LT no »
rineplos convocatoria
Nota: s las bandl
sR2 ipcion del Ri inatori
INDICADOR BANDERA ROIA CHECK ST CONTROLES EXANTE Etapa del procedimiento|  SI | NO | N/A
Utilzar o de b g
| dady no 2 Tramitacién
= v
2 P | arnacin enls seecin e eneidrios SRt ot an tdo e, haer |somvocstors
csaz ‘ el conaona
Nota: todas las banch
sR3 Descripcién del riesgo: Conflicto de intereses
INDICADOR BANDERA ROIA CHECKLIST CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | SI | NO | N/A FEc COMPROBACION
Verificar materia
Comportamiento inusual por parte de un empleado que nsiste en e conduct, firma de Declaraciones de Ausencia de Conflcto de Interés (DACI,| ,
31 ul CHIS3.1 6 Iconla C;zi’:‘:"‘a
subvenicones sin estar acargo del procedimiento HNE 3
abiertas o medios de comunicacion), cuando proceda, y descripcion detallada
de intereses.
Una persona que tramite subvenciones ha trabajado para una s
o gestion | Preparacion
> “ ; HSIZ | e Cantit de mereses Coarton
Vinculacion familia entre un empleado que gestione . orenaracion
33 23] 6 cHIS33 P
supuestamente fraudulentos. convocatoria
persona ave
3. &1 cHis3a 1 PRTR, los | Freparacion
e convocatoria
s ersoma e gestione subvencones mo comate con o Se ha firmado el DACI por parte de os beneficarios de subvenciones y 1as
35 [y |Una persona aue & e o e CHIS35 | empresas subcontratadas; si como por parte del personal al servicio del Fase de Instruccion
reano ave ha
o festar bandera negra MINERVA, se ha | Tramitacion
2 v SIS | ol etsdor miomacion e b g el Comoson
Comportamientos nusual e el persona! . través de bases de LER, | Tramitacien
. iy |Comaortamentos inusaispor parte gl prsonat e gestins sz | ARACHNE. .
ROLECE-, Registro Oficial de Contratistas y Empresas Clasificadas de la Instruccién
En umental de Ia verificacién
Una 6
38 ) CHIS38  |Enclcasod band do | Tramitacien
a conflicto
't r
39 [ [en cisas | APleen Fase de Instruccion
Nota: s las bandl
sRa riesgo:
INDICADOR BANDERA ROJA CHECK ST CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | SI | NO | N/A Fec COMPROBACION
" 1) |5 bwss eguiadorss do a convocators o indican que s tratal | Verfarque e as bass eguladors d s convocatora s ndicas 3 Preparacion
de en su caso. no convocatoria
L vnose Verificar que en el
} Tram
a2 |1 {ha seguido el procedimiento de informacion y notificacion|  CHLS.42 I una | Tamitacion
a vuda leeal
verificar
expresa al imero de identifiacion de Ia ayuda de Estado otorgado por la oreparacion
cHisas enel )
convocatoria
por la Comision en su decisién de autorizacién.
Verifcar s s trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el
cHis.aa 1os req Preparacen.
notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.
o Preparacien
S5 | matersdo s de stadoy pars faciltar I laboracén de osnformesy | ePrS0n
declaraciones de gestién regulados en el MRR
Nota: das las bandl
SRS
INDICADOR BANDERA ROJA CHECK ST CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | SI | NO | N/A FEc COMPROBACION
Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el Verifica que a5 bases reguladoras o la onvocatoria contienen una referenciaa |~
51 23] o a cHss1 |l 6 6 PRTR, P freparacen.
cumolr reformacla los ob
a dos no han 2l " erificar el uso y I finalidad 2 1a que se estén destinando los fondos. freparacién
s Pt reidors . Sivencion ot pre o benttie, | CHIS32 Vet sy il ata e s sandestando s o
‘Archivar en el expediente a documentacion acreditativa de 1a ejecucion de a5
L no reles, inf ramitacion
53 23] d & CcHIS.53 Tramit
del principlo de "no causar dafo significativo’ mails, tripticos, materiales, grabaclones, convocatoria
)
no Verificar que | | preporacion
|1 |del coeficiente de etiquetado CHISS4 I fi "nocausarun | 7PN
verdey digital que se ha asignado en el PRTR. dafo significativo” y del etiquetado verde y digital
Nota: s las bandl
k6 Descripcién del riesgo: Doble financiacién
INDICADOR BANDERA ROJA CHECK ST CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | SI | NO | N/A Fec COMPROBACION
Lsta 6 D dela
Exceso en I cofinanciacion de los proyectos/subproyectos/lineas
61 |20 ot proyectos/subproyectos/ cHis.1 9 de septiembre, por & istema | Efecucion
de gestion del PRTR).
xisten varios cofinanciadores que financian o mismo erificar que | reparacion
62 [ |t fanciadores que ! cuisgz | eriera Pre:
financiacion convocatoria
No exste les (por ejemplo, BONS) Y | i
63 23] , donaciones, CHIS6E3  |deotros ejemplo, Financial Iremiaen.
otranaturaleza, etc) ibley cuando este G P
a 4o p Verifear jecucion
s P e eprt e e s s s e oottt i
Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de
E
o P {seproduce daefrancaci. auses |1 ; e | TP
2 porcentajes complementarios).
Nota: s las band:
SR7 Descripcion delriesgo: Falsedad documental
INDICADOR BANDERA ROIA CHECKLIST CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | SI | NO | N/A FEc COMPROBACION
7 i MSIL |5 i e S o
Manipul o ificacion de p a
2 iy [empocon aal sapare dosumentl g jcsson 9e g7y |1 ecucion
cHis 73 Ejecucion
Nota: das las band
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SR8 VP
INDICADOR BANDERA ROIA CHECK ST CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento|  SI | NO | W/A
o 27 [Incompimiento de fos deberes de informacion y nsen Preparacion
del financiadas convocatoria
r de acuerdo con o5
1. | Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor finalde 820e Concesén
.2 PO | s o o e detos i csez e
3 de 3 citad Orden.
n todos los documentos se han incorporado los [ogos tal y como se recoge en
cHissa de las ayudas del
Resiliencia
12 ob
cssa |50 Ejecucion
Nota: st cdas s bandl
589 riesgo:
INDICADOR BANDERA ROIA CHECK LisT CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento|  SI | NO | N/A Fec COMPROBACION
L3 convocatoria no define de forma clara y precisa I0s gastos i archivo. | Preparacion
01 4] ) e B s »
clesibles de todas | lzad convocatoria
" nvocatori lece con precisién 1 forma en n un con ande |,
02 27 |2 convocatoria o establececon precisén aforma en ue deben| cyucqy | Comenee v 5y |Preparacien
documentarse los distintos gastos. convocatoria
o orepracts
93 31 | ue permita garantizar Ia pis cHise reparacion
PO e i grntiaris e
: : :
04 1] CHIS9.4 Y | concesion
La convocatoria o recoge la sujecién a los controles de los Verificar que | Preparacién
95 &3] g 12 s cHis9s »
organismos europeos. convocatoria
Nota: o s as bandl
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ANEXO V: LISTAS COMPROBACION (CHECKLIST)

INDICADOR BANDERA ROJA CHECK LIST 'CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | S| NO | N/A

1 P |retsnca e s v e

12 | sttcocon matitnt et st ancagoamedopopi, | otz | Soreron e

Sz T e 0 ST RS : v R
1 P fe crms [ cloneres as reviaatafima
Clencargah da eviado por prte do s scirndpendine (rform
1 P [ cme1a poreen ome | |Fspros atatema
1 Bl oty

Nota: Las I 2 todas |

woaoon [r— cneccust controues exante e
e
[ e — [ ezt
[ [ s BT |qupz [ e e —

INDICADOR BANDERA ROJA (CHECK LIST. 'CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento | SI NO | N/A
Conrrado v ez oo e o G, o ]
B E [ ememant
32 Pj El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide | CHLMP3.2 | Se ha comprobado la documentacién del medio propio e i
s reemeisat
o . o

orcaDon e curcxust conTRoLes ExanTe apa delprocedmiento] 51 | no | wia
a Rl R I L T — asepreiaata s
0 R R I L — ecuion
- i [Fsman s e b i s ¢ ] s . o s
OACHtntode mecio
s Fasepreia ala i
propio como de los subcontratistas. ase previa 2 lafirma
- 1 [imiio s
ot o ’ S—

wocaoon [r— cueccuse controuesoxante s dtproedmienis] S| N0 | wia
o hfrrad et sl ncrg o'
§ P semesacinredusto or s ot S P [
- i [l tnse carctaam st sesooe |
encargo. Eiecucién
5 = s
s [ T ——— aumrsa
e oo sbeonas e o s s
5 [l |t oo et s con o i s
v
[ s osband

oicADOR sANDERA ROIA cweckust conTROLES EX ANTE tapa delprocedimiento]| 1 | NO | WA
o T2 [Retvsos isttados e fosplaes g e oL 53 |Se evonto ctars o el respansal et et caion
" i [fo ol e e e 09 | - .
T e s , p— —
64 [0 |eieied
Nota: 6 s

WoATOR aANDERA ROIA - [Ee—— copa delprocedimento] 51 | No | W
m .
pj ; ., . Formatacion
spondinte enl c o wndo
ERE P, ” [——
73 & 41 cumpra Fase previaalai
lo oo e bse do dtosoic. TR, reltas s oigaion de dentfcn .

Nota: Las I 2 todas |

INDICADOR' BANDERA ROJA| CHECK LIST 'CONTROLES EX ANTE Etapa del procedimiento. s NO | N/A
o [ — e ! [
o ) . . ez |seha . ; p——
pra—
cwras |1 :
ot as ; R
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Financiado por 65.82) % GENERALITAT

. = 1% GOBIERNO Plan de Recuperacion, l
wynien E.urOPea ';.vg‘\ DE ESPANA W\ Transformacién y Resiliencia § VALENCIANA GVA N E)'
NextGenerationEU 2 NN Gonselleia de Educacidn, &% Comunitat valenciana

Cultura y Deporte

ANEXO VI - LISTAS DE COMPROBACION (EX POST)

Expediente:

Fecha cumplimentacion:

:Se ha detectado en el
Descripcion procedimiento alguna

delabandera banderaroja de las definidas  Qbservaciones Medidas adoptadas

0 a adoptar

roja por la entidad?

Si No No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma

Plan Medidas Antifraude
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte
V3
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: - Fons Next Generation
Conselleria de Educacién, a la Comunitat Valenciana

Cultura y Deporte

Financiado por [55.85) %
- la Unién Europea iﬁﬁ'j’ GOBIERNO Plan de Recuperacién, S‘/AE[I_\IEE[E(‘S]ITALAJ GVANE).T

g W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU f]ﬂ@wz §

ANEXO VII - PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PREVENCION, DETECCION Y GESTION DEL
POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES Y MODELOS DE DACI

El Plan de Medidas Antifraude (PMA) se encuadra dentro de la estrategia de la Conselleria de
Educacién, Cultura y Deporte (CECD) a favor de la integridad publica y para combatir el fraude
en la gestion de los fondos financieros publicos, especialmente, los fondos de la Unién
Europea.

En el punto 6 del PMA, relativo a Medidas de Prevencién; se indica la necesidad de establecer
un procedimiento relativo a la prevencién, deteccién y gestion del posible conflicto de interés.

En este documento se da informacién al personal sobre las distintas modalidades de conflicto
de intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en relaciéon con esta materia, y se
recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de
intereses.

En la siguiente figura, se ha resumido la gestion del conflicto de intereses en la ejecucion de
actuaciones MRR (gréfico 3):

» Difusion de informacién

., + Cédigos de conducta

Prevencion QR

+ Comunicacidn superior
jerarquico

« Obligacién de comunicar al superior jerdrquico

+ Andlisis y documentacién

., « Comunicacion escrita Unidad seguimiento antifraude

Dete00|on * Valoracion

+ Medidas(Abstencidén/recusacion/suspension/cese
asctividad)

» Comunicacion autoridades de control

* Documentacion y analisis
CO nflicto de + Comunicacién organos
control para evaluacién
fraude potencial

TN CER L I - Vedidas

administrativas/sanciones

Grafico 3: Cuadro resumen gestion conflicto de intereses. Fuente: Elaboracion propia

1. DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERES:
El PMA define el conflicto de interés y su tipologia:

“Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal afectando, como
posibles actores en el mismo, al personal empleado publico, que realizan tareas de gestion,
control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones, asi
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como a aquellas personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.
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Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados de una persona
empleada o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o
una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre el deber publicoy los intereses privados
de una persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso
de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida
en el desempeifio de las citadas obligaciones”.

Ademas, el articulo 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica sefiala que:

“El concepto de conflicto de intereses comprenderd al menos cualquier situacion en la que los
miembros del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacién
que actue en nombre del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del procedimiento
de contratacion o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento tengan, directa o
indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
contratacién”.

2. AMBITO DE APLICACION

El presente procedimiento pretende establecer un marco general para gestionar posibles
conflictos de intereses dentro del Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Este marco de gestion sobre los conflictos de intereses comprendera todas las fases
identificadas para la seleccion de operaciones, desde el andlisis de la elegibilidad de las
solicitudes de financiacién recibidas, hasta la evaluacion previa a la adjudicacién de los
proyectos.

Con este procedimiento se pretende facilitar a los diferentes érganos gestores de fondos
europeos que apliqguen medidas adecuadas para la mejora de la gestion de los conflictos de
intereses, en relacion con los diferentes procedimientos de seleccién que desarrollen, que son:

- Contratacioén publica, y, en su caso, encargos a medios propios.
- Celebracién de convenios o encomiendas de gestion con otras entidades beneficiarias
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Tal y como se menciona en el Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, la regulacién sobre conflictos de intereses:

a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de
la UE y todos los métodos de gestion.

b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

c) Ante cualquier situacion que se “perciba” como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

d) Las autoridades de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de
intereses.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses son:

i. El personal empleado publico que realiza tareas de gestion, control y pago, y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii. Personas beneficiarias privadas, partes asociadas, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses.

3. MEDIDAS PARA ABORDAR LOS CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la
disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses se configura
como una actuacién obligatoria para todos los érganos gestores.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union, esta Conselleria adoptara las
medidas necesarias para evitar las situaciones de conflictos de intereses, para lo que se ha
tenido en cuenta la comunicacién de la Comisién “Orientaciones sobre cédmo evitar y gestionar
las  situaciones de conflictos de intereses” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

Siempre que exista una situacién que pueda ser percibida objetivamente como un conflicto
de intereses, debe examinarse y resolverse de manera que deje de ser percibida objetivamente
como tal. En este contexto las personas que participen en la ejecucién del presupuesto de la
UE deben:
- Abstenerse de adoptar cualquier medida que pueda acarrear un conflicto entre los
propios intereses personales y los de la Union.
- Adoptar las medidas oportunas para evitar conflictos de intereses en las funciones
gue estén bajo su responsabilidad
- Adoptar las medidas oportunas para hacer frente a las situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflicto de intereses.

3.1 MEDIDAS DE PREVENCION DE CONFLICTO DE INTERES

A la hora de abordar los conflictos de intereses, es preciso centrarse en la prevencién, ya que
detectar y corregir estas situaciones es mucho mas dificil. Hay que tener en cuenta que los
conflictos de intereses pueden surgir en cualquier fase de la ejecucion del presupuesto de la
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UE. Por tanto, toda medida para prevenirlos y abordarlos debe tener en cuenta las primeras
etapas de la ejecucion para potenciar al maximo la prevencién sobre la correccion. Ademas,
las medidas para prevenir y abordar los conflictos de intereses deben ser eficaces,
proporcionadas, transparentes y actualizadas periédicamente (teniendo en cuenta los
cambios juridicos, politicos o institucionales).

A efectos de gestionar la fase de prevencién del conflicto de intereses se articulan las
siguientes medidas:

e Difusion de la normativa y Codigos sobre deberes, valores y principios éticos del
personal empleado publico:

Uno de los objetivos de esta medida es inculcar en la Conselleria una cultura que evite toda
actividad fraudulenta en la gestiéon de los fondos europeos y promueva una conducta
responsable, ética y transparente con ausencia de desviaciones inapropiadas, asi como un
control exhaustivamente detallado del uso de los fondos.

Todo el personal de la Conselleria vinculado a la gestién de los Fondos Europeos y que
participe en cualquier fase o proceso relacionado con los mismos, colaborara para asegurar
un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y
para garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

¢ Informacioén y sensibilizacion sobre las modalidades de conflicto de interés y de las
formas de evitarlo.

La prevencion de los conflictos de intereses esta estrechamente relacionada con la
concienciacién de las partes participantes; si se prevé un conflicto de intereses, este puede
prevenirse.

Es necesario dar a conocer a todo el personal en qué consiste el conflicto de intereses y como
es posible evitarlo, asi como la normativa que resulta de aplicacion y los diferentes tipos de
conflictos de interés que pueden darse. Para ello, se procedera a dar publicidad tanto en la
pagina web de la Conselleria, como a través de un correo electrénico informativo.

e Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se establece como una actuacién obligatoria Ila
cumplimentacién de una Declaracion de ausencia de intereses (DACI) por quienes participen
en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

Esta declaracion debera ser cumplimentada por las personas que intervienen en la gestion
de cada subproyecto de la Conselleria.

Esta obligacion se impone en las diferentes fases del contrato a todos las personas
intervinientes en el mismo y, de una manera especial, a la persona titular o titulares del 6rgano
de contratacion, a quienes participen en la redaccién de los pliegos del contrato (tanto el de
clausulas administrativas particulares como el de prescripciones técnicas), a los y las
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integrantes de las mesas o juntas de contratacién y del comité de personas expertas o al
personal técnico que elabore los informes de valoracién en el seno del contrato, asi como al
personal que haya de encargarse del seguimiento del contrato/encargo o de la gestion
econdmica del expediente.
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Conforme a lo previsto en la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, el analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevara a cabo en cada
procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, y aun
cuando no se rija en su funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, a estos efectos, se denominaran decisores de la operacién:

a) Contratos: érgano de contratacién unipersonal y miembros del érgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de
contratacién que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacién del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesién y miembros de los dérganos
colegiados de valoracién de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y
resolucion de concesién.

El analisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesién de subvenciones, en el marco
de cualquier actuaciéon del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad
ejecutora o de una entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) serdn las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto de
los participantes en los procedimientos de contratacién o de concesién de subvenciones. Esta
formulacién se realizard una vez conocidos dichos participantes.

En el caso de drganos colegiados, como el comité de personas expertas o la mesa de
contratacion, dicha declaracion podra realizarse, por una sola vez para cada licitacion, al inicio
de la primera reunidn y se dejara constancia en el acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés realizadas
por las partes intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas
en las reuniones de los dérganos colegiados y recogidas en las actas, deberan quedar
incorporadas al expediente de contratacion, de cara a conservar una adecuada pista de
auditoria.

Asimismo, debera firmar la DACI las partes contratistas y subcontratistas (a estos efectos se
ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacion publica, la Instruccién de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, de 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del PRTRY):
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Con
sultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
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Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran:

e Una vez conocidas las partes participantes en la licitacion: la DACI se firmara por el
organo de contratacidn, el personal encargado de la elaboracion de los pliegos, los 'y
las integrantes de las mesas de contratacién y del comité de personas expertas o el
personal técnico que elabore los informes de valoracién en el seno del contrato.

e Unavez conocida la parte adjudicataria del contrato, la DACI se firmara por el personal
que haya de encargarse del seguimiento del contrato/encargo o de la gestién
econdémica del expediente.

¢ En la formalizacién del contrato o inmediatamente después: la DACI se firmara por la
parte contratista (adjudicataria) y subcontratistas.

o Durante la ejecucion del contrato: en el caso de que durante la ejecucion del contrato
se incorporaran nuevas partes subcontratistas, deberan firmar la declaracién en el
momento que sean contratadas.

Seran los 6rganos gestores los que custodien, lleven un registro y supervisen las
declaraciones de ausencia de conflicto de intereses en su respectivo ambito de actuacién.

Se hard llegar una copia de todas las declaraciones de ausencia de conflicto de interés a la
Unidad de seguimiento y control.

En la DACI, la persona declarante debera poner de manifiesto:

e Si, en su conocimiento, existe un conflicto de intereses aparente, potencial o real
vinculado al procedimiento administrativo en el que participa.

e Siexisten circunstancias que pudieran llevarlo a una situacién de conflicto de intereses
aparente, potencial o real en un futuro préximo.

e Que se compromete a declarar inmediatamente cualquier potencial conflicto de
intereses en el caso de que alguna circunstancia pueda llevar a dicha conclusion.

LA DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES, tanto la relativa al
personal empleado publico que intervenga en la licitacion como para los Contratistas y
subcontratistas se realizara conforme a los nuevos modelos publicados en la web de la
CECD: https://ceice.gva.es/es/pla-antifrau.

e Abstenerse de intervenir en el procedimiento cuando concurra causa de abstencién
o inhibicion

Cuando las personas estén obligadas a abstenerse o inhibirse de acuerdo con la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector publico, asi como con lo previsto en la Ley
8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y conflictos de intereses de
personas con cargos publicos no electos, lo haran:

e Por escrito, de manera fehaciente, y lo comunicaran a la persona inmediata superior
jerarquica o al érgano que las nombro.

e Si el conflicto persiste, se notificara a la Unidad de Seguimiento de la Subsecretaria.

e En el supuesto de que la situacion de conflicto continte, se elevara al Comité
Antifraude de la Conselleria.
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Asimismo, en caso de que no se abstengan o inhiban cuando estén legalmente obligadas a
hacerlo, los 6rganos jerdrquicamente superiores podran ordenarles que se abstengan o
inhiban.

Del mismo modo, en el caso de que se presuma que alguna persona pudiera tener capacidad
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones u obtener informacién
confidencial, se comunicara de forma inmediata a la persona inmediata superior jerarquica.

3.2 MEDIDAS RELACIONADAS CON LA DETECCION

La adopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente, por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses.

Para detectar la posible existencia de un conflicto de intereses se realizaran las siguientes
verificaciones:

e Verificar que los actores implicados en el proceso de que se trate hayan
cumplimentado y firmado la DACI.
Se debera verificar que todos los implicados en el proceso hayan cumplimentado y
firmado el DACI de forma electronica. Se guardaran todos estos documentos y se
registraran en la plataforma COFFEE.

e Comprobacion a través de la herramienta informatica MINERVA, o aplicacion que la
sustituya, de la existencia de posibles conflictos de interés:

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023, regula el procedimiento de andlisis
sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, basandose en una
herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria de Espanfa.

Dicha disposicion adicional establece que mediante orden del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica se regularan todos aquellos aspectos que resulten necesarios para su
aplicacién. Asi, mediante esta orden se regula el contenido minimo de la declaracién de
ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacién o de
concesién de ayudas, la descripcién del procedimiento de carga de informacién en la
herramienta informdtica de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria (AEAT) para la
realizacion del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devolucién por la misma de los
resultados del analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin informacién de
titularidad real en la AEAT y la concrecion de los efectos de la identificacidn de la existencia
de una situacién de riesgo de conflicto de interés, sefalizada con una bandera roja.

El anélisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el dmbito del PRTR tiene su fundamento
en la obligacion que, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), le incumbe a cada Estado miembro en
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relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién, en particular, la obligacién
de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el conflicto de interés.

eneration
a la Comunitat Valenciana

En fecha 25 de enero de 2023 fue publicado en el BOE (Boletin oficial del estado) la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

Minerva es la herramienta informatica de data mining de la AEAT.
Consulta en MINERVA:

En primer lugar hay que tener claro las siguientes definiciones e identificar los participantes
en el proceso:

Responsable de la operacidn: Es el 6rgano de contratacion o, en su caso, la persona titular del
érgano en quien se delegue.

Funciones:

e Obtener el cédigo de referencia para la operacién (CRO) generado por la aplicacion
COFFEE

e Accedery registrar los datos en MINERVA (Los responsables de la operacién pueden
designar editores en la aplicacion COFFEE para la asistencia en la carga y la
preparacion de los ficheros)

e Incorporar en COFFEE la informacién requerida

e Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior jerarquico,
los resultados del andlisis y adoptar las medidas oportunas.

Decisores de la operacion: Son el érgano de contratacion, los miembros de la mesa y el resto
personal que participe en la licitacion en las fases de valoracién de las ofertas, propuesta de
adjudicacion y adjudicacién del contrato.

Funciones:

e Firmar electronicamente los DACI con cardcter previo a la evaluacion de las ofertas y
después que se conozcan los participantes en la licitaciéon

e Adoptar las medidas exigidas segun los resultados obtenidos tras realizar el andlisis
de los riesgos.

Organo gestor del proyecto o subproyecto: identifica en COFFEE al responsable de la
operacion, colabora en la generacién del cédigo de referencia de la operacién (CRO) y recibe
en su caso, los resultados del analisis del conflicto de interés.

Titularidad real:

Tendran la consideracion de titulares reales:

a) La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto
de una persona juridica, o que a través de acuerdos o disposiciones estatutarias o por otros
medios ejerzan el control, directo o indirecto, de la gestion de una persona juridica.
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b) Cuando no exista una persona fisica que posea o controle, directa o indirectamente, un
porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto de la persona
juridica, o que por otros medios ejerza el control, directo o indirecto, de la persona juridica, se
considerara que ejerce dicho control el administrador o administradores. Cuando el
administrador designado fuera una persona juridica, se entendera que el control es ejercido
por la persona fisica nombrada por el administrador persona juridica.

eneration
a la Comunitat Valenciana

PROCEDIMIENTO:

1. Recopilacion de informacion y remision a la AEAT

Con caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes de cada procedimiento, el
responsable de operacion recabara e incorporara a la herramienta MINERVA de la AEAT, la
siguiente informacion:

1. Cédigo de referencia de operacién generado previamente en CoFFEE (CRO)
(Este codigo se obtendrd de COFFEE una vez identificado el responsable de la operacién)
2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacion

3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el
procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su razon social y
NIF. En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafiol MINERVA no dispone de
informacién para realizar el andlisis y, en consecuencia, para esa casuistica se llevara a cabo
la operativa asociada a la recepcion de bandera negra.

DACI: Adicionalmente, el responsable de la operacién cargard en CoFFEE las DACIs de los
decisores, previamente cumplimentadas y firmadas electrénicamente por estos.

2. Resultados del analisis

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del andlisis de riesgo de
conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres posibles
resultados, cuyo significado y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas
No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas

Teniendo en cuenta el analisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA,
se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto
de interés. El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja
de riesgo de conflicto de interés (licitador o solicitante), procediéndose del modo previsto en
el apartado 3.3.

c) Se ha detectado una o varias banderas negras

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del
conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con cualquiera de los
dos anteriores resultados. Las consecuencias en este escenario son las siguientes:
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Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento en curso, pudiendo
continuar con el mismo.

En todo caso y simultdaneamente, se habilita a los 6rganos de contrataciony a los érganos de
concesidon de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la
informacion de su titularidad real. Esta informacién debera aportarse al érgano de
contratacién en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de
informacidn, constituyendo su falta de entrega, motivo de exclusion del procedimiento.

eneration
a la Comunitat Valenciana

Cuando se reciban los datos de los titulares reales, el responsable de la operacion procedera
a realizar a través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de conflicto de interés,
indicando en lugar del licitador los titulares reales recuperados por los 6rganos de
contratacion.

3. Comprobacion de la posible existencia de un conflicto de interés por otras fuentes de
informacion:

- La propia organizacién: correlacion de datos personales.

- Otras_organizaciones: correlaciéon de la informaciéon obtenida de la base de datos de
organismos nacionales o de la UE o a través de herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos (SALER, ARACHNE).

-Fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de antecedentes mediante
el uso de Internet) que puedan ofrecer informacién sobre relaciones o circunstancias
personales que pudiesen dar lugar o apuntar a un conflicto de intereses.

Ejemplos de fuentes de informacidn

v" Labase de datos de Internet que proporciona informacién sobre las relaciones
entre las sociedades individuales y sus representantes legales y personal
directivo gerente

Base de datos interna mantenida para recopilar informacién sobre partes
receptoras de contribuciones financieras a fondo perdido y contratistas

Base de datos nacional de subvenciones (BDSN)

Plataforma de contratacion del sector publico

SALER

ARACHNE

Informacién publicada en los medios de comunicacion.

\

ANANENENEN

3.3 MEDIDAS PARA LA GESTION DE CONFLICTO DE INTERESES

1- Procedimiento a aplicar en el caso de identificacion de una bandera roja en la consulta a
MINERVA:

Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA,
se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto
de interés. El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja
de riesgo de conflicto de interés (licitador o solicitante).
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El responsable de la operacion debera poner la bandera roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga
en el plazo de dos dias habiles.

.. eneration
Conselleria de Educacién, a la Comunitat Valenciana
Cultura y Deporte

En este punto caben dos escenarios:

1. El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el analisis de riesgo se volvera a llevar
a cabo respecto de quien lo sustituya.

2. El decisor afectado no se abstiene. En este caso, correspondera al superior jerarquico
aceptar la participacioén en el procedimiento del decisor sefalado con bandera roja u
ordenar su abstencion.

Para ello contara con los siguientes elementos de juicio:

(i) Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias habiles desde la comunicacién
de la bandera roja. En este caso, se debera incorporar el modelo de confirmacién de la
ausencia de conflicto de interés segun el Anexo Il de la Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24
de enero, que se incorpora al presente procedimiento

(i) Informacion adicional recabada de MINERVA, a peticion del responsable de la operacion,
sobre la descripcidn de los riesgos detectados.

(iii) En su caso, informe del Comité antifraude, solicitado por el responsable de la operaciény
emitido en el plazo de dos dias habiles. A su vez, el Comité antifraude podra solicitar informe
a la unidad especializada en asesoramiento de IGAE, quién debera emitirlo en el plazo de dos
dias habiles adicionales a los anteriores

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegaciéon motivada
del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del
decisor afectado resolverd, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
6rgano responsable de operacién repetira el proceso, de manera que el andlisis del riesgo de
conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que,
en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

En tanto no se dilucide la situacion del decisor afectado por una bandera roja, no se podra
continuar con el procedimiento de contratacion.

El responsable de operacién, a efectos de posibles auditorias, cargara en CoFFEE todas las
actuaciones realizadas (alegaciones, documentacién adicional proporcionada por MINERVA,
informes, etc.), donde estard disponible para los érganos gestores de los proyectos y
subproyectos (o de su equivalente en caso de entidades instrumentales) en los que se integre
la operacion en el sistema de informacion de gestién del PRTR.

2- Procedimiento a aplicar en el caso de identificacion SOBREVENIDA del riesgo de conflicto
de interés.

Los conflictos de intereses cambian con el tiempo. Podria darse el caso de que, al comienzo
de un procedimiento, una de las personas intervinientes en el mismo no tuviera ningun
conflicto de intereses, ni real ni aparente ni potencial. Sin embargo, durante el proceso las
circunstancias pueden cambiar.
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El hecho de que surja una situacion de conflicto de intereses incluso después de la
presentacion de la declaracion inicial no significa necesariamente que tal declaracion inicial
fuera falsa. Es posible que ninguna de las circunstancias que causaron el conflicto estuvieran
presentes o se conocieran en el momento en que se presento la declaracion.

En consecuencia, en la gestion de un posible conflicto de interés se realizaran las siguientes
actuaciones:

Comunicacion por escrito:

En caso de sospecha de que en una determinada actuacién pudiera existir un conflicto
de interés por parte del personal afectado se comunicard este hecho por escrito a la
persona superior jerarquica, expresando la causa en la que se funda. Si se aprecia la
situacion del conflicto de interés por una tercera persona distinta del personal
afectado, se comunicard también por escrito a la persona superior jerarquica.

En ambos casos se dara conocimiento a la Unidad de Seguimiento y Control para su
conocimiento y asesoramiento en el caso.

El personal afectado debera paralizar toda intervencion en el procedimiento que haya
motivado el posible conflicto hasta que se resuelva sobre el mismo.

La persona superior jerarquica dara audiencia al personal afectado por el posible
conflicto de intereses al dia siguiente de la comunicacién por escrito.

Si el personal afectado rechaza la existencia del conflicto, la persona superior
jerarquica dispondra de tres dias para evaluar la existencia o no del conflicto de
intereses.

La persona superior jerarquica realizara un analisis de los hechos y documentacién
existente sobre el supuesto conflicto de intereses, que transmitird a la Unidad de
Seguimiento.

La persona superior jerarquica debera analizar si existe o no un conflicto de intereses.
En el caso de que la persona superior jerarquica comunique la ausencia del conflicto
de intereses, esta debera ser ratificada por la Unidad de Seguimiento y Control y el
Comité Antifraude. En este caso se cerrara el procedimiento dejando constancia de
todo por escrito.

En el caso de que la persona superior jerarquica comunique la existencia del conflicto
de intereses se deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

v/ Ratificar su existencia por la Unidad de Seguimiento y el Comité Antifraude.

v" Garantizar que el o la integrante del personal en cuestion cese todas las
actividades pertinentes relacionadas con la ejecucién del presupuesto,
incluidos los actos preparatorios.

v" Declarar nula toda actividad afectada: se estudiaran los procedimientos en los
que haya podido intervenir el personal afectado y, en su caso, se procedera a
la anulacién y nueva evaluacion de los procedimientos de adjudicacion,
resolucion del contrato y/o acto afectado por el conflicto de intereses y
repeticién de la parte afectada del procedimiento en cuestioén, suspensiéon de
pagos, realizacién de correcciones financieras y recuperacioén de fondos.

v" Adoptar las medidas administrativas y, si procede, las sanciones disciplinarias
que procedan contra la persona presunta infractora en la actuacion de conflicto
de intereses que no ha cumplido con su obligacién de comunicacién (se
aplicara el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico). Se adoptaran las medidas administrativas y, si procede, las
sanciones disciplinarias oportunas contra la persona presunta infractora.

v" Cuando la actuacién o conducta sea de caracter penal, se comunicardn los
hechos al Ministerio Fiscal a fin de que este adopte las medidas pertinentes.
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v' Correlacionar las acciones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
analisis de riesgo.

v" Hacer publico el procedimiento para garantizar la transparencia a la vez que
sirve de elemento disuasorio.

En el caso de que la existencia del conflicto de intereses se haya detectado con posterioridad
a que se hayan producido sus efectos, se documentaran los hechos producidos y se pondra
la situacién en conocimiento de la unidad con funciones de control de gestiéon para su
valoracién objetiva y adopcién de medidas oportunas.

En caso de deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, se aplicara el procedimiento
previsto para los supuestos de fraude potencial (apartado 5.3.1 del PMA, medidas de
correccion) lo que conlleva la inmediata suspension del procedimiento, la notificacién de tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacién de las actuaciones, y la revision de todos aquellos proyectos que
hayan podido estar expuestos al mismo.

4. DIFUSION DEL PROCEDIMIENTO

Con el fin de garantizar la efectividad de este procedimiento, se dotard de amplia difusién
entre todo el personal de la Conselleria vinculado a la gestiéon de los fondos europeos
NextGenerationEU' y que participe en cualquier fase o proceso relacionado con estos, asi
como a los 6rganos gestores, partes adjudicatarias de contratos, entidades beneficiarias de
ayudas o cualquier otro sujeto que interactue con la Conselleria en el marco del Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, también se le dara difusién a través de la pdgina
web: hitps://ceice.gva.es/va/next-generation-eu y por otras vias que se estimen adecuadas.

5. APROBACION Y REVISION

Este documento se ha preparado por la Unidad de Seguimiento y ha sido sometido a
evaluacion del Comité Antifraude en la sesidn de fecha 24 de marzo 2023.

Su contenido sera objeto de revision y actualizacion periddico por parte de esta Conselleriay
se haran los cambios o adaptaciones que se consideren oportunos.

T Consultar en: https://next-generation-eu.europa.eu/index_es
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