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ASSUMPTE: CONSULTA PREVIA SOBRE L'AVANTPROJECTE DE LLElI DE
PROTECCIO | PROMOCIO DEL PALMERAR D'ELX

TIPUS DE NORMA: AVANTPROJECTE DE LLEI DE PROTECCIO | PROMOCIO DEL
PALMERAR D'ELX

REFERENCIA:

De conformitat amb el que preveu l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu com( de les administracions publiques, amb l‘objectiu de millorar la participacio dels
ciutadans en el procediment d'elaboracié de les normes, amb caracter previ a I'elaboracid del
projecte de llei, se substanciara una consulta publica a través del portal web de [Administracié
competent, en la qual es demanara l'opinid dels subjectes i de les organitzacions meés
representatives, potencialment afectats per ia futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa
b) La necessitat | oportunitat de la seua aprovacio.
c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

Em compliment de ['anterior, els ciutadans, organitzacions i associacions que aixi ho consideren,
poden fer arribar les seues opinions sobre els aspectes plantejats en el termini de 20 dies naturals.

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

» Amenaces urbanistigues al Palmerar.

» Manca de tutela legal de l'area de Palmerar declarada Patrimoni de la Humanitat per la
UNESCO.

» Falta de definicié dels usos socials | econdmics del Palmerar.
s Reduccié de la superficie dels horts de palmeres i de! nombre d'exemplars.

» Manca de reconeixement | tutela legal de determinats béns etnologics vinculats al
Palmerar, com l'ofici de palmerer/a i I'artesania del palmell blanc.

o Insuficient capacitat operativa de decisié de 'administracié local (Ajuntament d'Elx) sobre la
gestid i control del Palmerar.

« Insuficient participacid en els organs d'assessorament i decisio (Patronat del Palmerar
d'Elx) de les persones i entitats dedicades a la seua proteccio,

» Inseguretat financera per al sosteniment del Palmerar,

» Inexisténcia d'un Pla Director del Palmerar d'Elx que en regule la proteccio, I'Us i gestid, la
conservacié i manteniment, la recerca i la difusio.
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Debat estéril entre la construccié piblica i privada en els horts urbans de palmeres en
detriment de linterés general.

Obsolescéncia de la Llei 1/1986, de 9 de malig, per la que es regula la tutela del Palmerar
d'Elx, anterior a la Llel 4/1988 de Patrimoni Cultural Valencia i a la declaracid per la
UNESCO de Patrimoni de la Humanitat.

b) Necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.

La iniciativa de promoure aquesta Llei parteix de l'acord pres pel Patronat del Palmerar
d'Elx en la sessid de 20 de juny de 2017.

Davant de les amenaces urbanistiques que historicament s'han cernut sobre el Palmerar
d’Elx, els it-licitans i el conjunt dels valencians aspiren a una ferma protecci6 juridica i
urbanistica d'aquest bé patrimonial.

El Palmerar d'Elx, patrimoni cultural de la Comunitat Valenciana i, una part del mateix,
Patrimoni de la Humanitat reconegut per la UNESCO, requereix d'una regulacié que el
protegisca | en definisca els. usos socials | econdmics.

Cal diferenciar els usos permesos en l'area declarada per la UNESCO Patrimoni de la
Humanitat i el nucli urba, dels usos permesos a la resta del Palmerar.

D'acord amb Ja Llei 4/1998, d'11 de juny, del Patrimoni Cultural Valencia, cal declarar B¢
d'Interés Cultural I'area reconeguda per la UNESCO com a Patrimoni de la Humanitat i, en
conseqliéncia, establir la obligacié de redactar i aprovar un Pla Especial de Proteccio.

Cal recongixer l'interés cultural dels bens etnologics vinculats al Palmerar d'Elx, como l'ofici
de paimerer/a i l'artesania del palmell blanc, mitiangant els instruments previstos en la Llei
4/1998.

Es necessari reforgar la col-laboracié inter-administrativa per a assegurar una gestid eficac
i un control suficient del Palmerar d'Elx, atorgant major capacitat a I'Ajuntament d'Elx per a
inspeccionar, sancionar i prendre decisions al si de la Junta Gestora.

Els cultivadors de palmeres i les entitats dedicades a la proteccié del Palmerar mereixen
l'establiment d'un espai institucional de participacis.

A fi devitar la manca de sostenibilitat economica del Palmerar, cal assegurar-ne la
contribucié al seu finangament per part de [‘Ajuntament d'Elx i la Generalitat,

c) Objectius de la norma.

Recollir les aspiracions del il-licitans i valencians d'una proteccié juridica suficient del
Palmerar d'Elx.

Garantir fa conservacid d'un Palmerar de titularitat pablica, cbert a la ciutat d'Elx i a |a
Comunitat Valenciana, i amb usos socials | econdomics clarament definits.

Impedir I'aprofitament urbanistic de l'area del Palmerar d'Elx declarada Patrimoni de la
Humamtat per la UNESCO i del nucli urba, compatibilitzant-hi els usos existents actua]ment
"igncoia ramader, social, cultural i ambiental.
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Limitar estrictament {'aprofitament urbanistic en la resta del Palmerar, on s'admetran, dins
de certs limits, els usos esmentats per a I'area del punt anterior a més de la palma blanca,
el residencial, hoteler i allotjament turistic.

Declarar Bé d'Interés Cultural l'area reconeguda per la UNESCO Patrimoni de la
Humanitat.

Declarar Bé d'Interés Cultural l'ofici de palmerer/a i l'artesania del palmell blane.

Atorgar més capacitat a 'Ajuntament d'Elx al si de la Junta Gestora, i la facultat inspectora |
sancionadora.

Obligar l'Ajuntament | la Generalitat a contribuir al finangament del Patronar del Palmerar
per-al compliment dels seus fins,

Obrir a la participacié, al si del Patronat, dels cultivadors de palmeres i les entitats actives
en la proteccié del Palmerar.

Obligar a elaborar i aprovar un Pla Director del Palmerar d'Elx que incloga un Pla Especial
de Proteccid, un Pla Rector d'Us i Gestié, un programa de Conservacié i Manteniment i un
Pla de Salvaguarda, Investigacié i difusio.

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

La unica alternativa reguladora és una Llei, atesa la necessitat de coordinar e} régim de
tutela que la legislacié sectorial de Patrimoni cultural a la Comunitat Valenciana atorga als
bens immobles d'interés cultural i el régim de tutela atorgat al Palmerar d'Elx mitiangant la
seua llei especifica. La nova llei garantira ['aplicacié al Palmerar de la condicié de Bé
d'Interés Cultural Valencia en virtut d'alld que disposa el paragraf 1 de la disposicio
addicional primera de la Llei 4/1998, d'11 de juny, de la Generalitat Valenciana, en
connexié amb la disposicié addicional primera de la Llei 16/1985, de 25 de juny, del
Patrimoni Historic Espanyol.

En el context juridic i institucional de la Comunitat Valénciana, no es pot abordar, fora d'un
marc regulador, un régim de tutela d'intensitat igual o superior a la que atorga als Bens
d'Interes Cultural y al Patrimoni Valencia en general, la Llei 4/1998 de Patrimoni Cultural
Valencia.

Vaiéncia, 27 d'octubre de 2017

La Directora General de Cultura i Patrimoni
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