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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSE

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, POR LA QUE SE CONVOCAN PARA EL EJERCICIO 2022 SUBVENCIONES A LA
DEL LIBRO Y LA LECTURA Y SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS QUE REGIRAN EL PROCEDIMIENTC
CONVOCATORIA

En contestacion al escrito con registro de entrada de fechas 15 y 16 de junio de 2022 y en relacién con el
proyecto arriba indicado, se emite el presente informe de compa bilidad con la normava comuni
establecido en los ar culos 4.2 y 4.3 del Decreto 128/2017 del Consell, de 29 de sep embre, por el que se
regula el procedimiento de noficacion y comunicacion a la Comision Europea de los proyectos
Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas (en adelante Decreto 128/2017).

En virtud del ar culo 61 del Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que se establece la estructura
organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, detido 11 del Decreto 171/2020,

de 30 de octubre, del Consell, de aprobaciéon del Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Hacienda
y Modelo Econdémico, y del arculo 11.5 de la Orden 4/2021, de 4 de mayo, de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico, por la que se desarrolla el Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdémico, la Direccion General de Fondos Europeos es el 6rgano que, actualmente, asur
funciones en materia de control y coordinacion de ayudas y le corresponde, por tanto, emi r el presente

informe:

Como cueson previa, cabe indicar que de la documentacion aportada por el centro gestor y de la informacién
contenida en la misma, se derivan ciertas contradicciones respecto de la sujecién o no sujecion de la medida
de ayuda al ar culo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en adelante, TFUE), cuya
aclaracion es necesaria.

La documentacion presentada por el centro gestor corresponde con la exigida por el Decreto 128/2017, de 29
de sep embre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de no ficacidon y comunicacién a la Comision
Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas para
ayudas que no cumplan los requisitos del arculo 107.1 TFUE (ayudas no sujetas), puesto que presenta los
Anexos | y Il del citado Decreto (todos ellos, documentos exigidos por elcato 4.5 del Decreto 128/2017

para ayudas no sujetas). Sin embargo, de la informacion que se deriva del Anexo | y de la que resulta del propio
texto del instrumento juridico presentado, se presupone el cumplimiento de los requisitos del azulo 107.1

del TFUE (ayudas sujetas, y por tanto ayudas de Estado), en tanto que las mismas se acogen al Reglamento (Ul
n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compa bles con el mercado interior en aplicacion de los @ulos 107 y 108 del Tratado. Situar una medida de
ayuda dentro de este Reglamento de exencién por categorias implica que, si se cumplen las condiciones
exigidas por este Reglamento, la medida de ayuda se considera compa ble con el mercado interior y por tanto,
exenta de la obligacién de no ficacion a la Comision, lo cual no significa que la ayuda se convierta en ayuda no
sujeta. La sujecion o no sujecion no viene referida a la obligacion de no ficar la ayuda a la Comision, sino que
viene referida al cumplimiento o no de los requisitos del aalo 107.1 TFUE.

En consecuencia, considerando que el texto del instrumento juridico indica expresamente, de conformidad con
el ar culo 7.2 del Decreto 128/2017, que las ayudas se acogen al citado Reglamento de exencién y concreta la
disposicién especifica que resulta de aplicacion, es éste el unico documento que eee en cuenta a efectos

de la emision del presente informe.
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No obstante, se recuerda al centro gestor para futuros envios de documentacion a efectos del tramite del
Decreto 128/2017, que la documentacion que debe remse para aquellas ayudas que cumplan los requisitos
del ar culo 107.1 TFUE viene establecida en elado 4 apartado 2 del citado Decreto.

. ANTECEDENTES

Por Orden 83/2016, de 12 de diciembre, de la Cord$&lkréacio, Invegacio, Cultura i Esport,se
establecieron las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la difusion del libro y la lectura (DOGV
n.° 7937, 15.12.2016), modificada por la Orden 5/2019, de 27 de agosto, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Esport .

Mediante el apartado 4 de la Orden 19/2022, de 7 de abril, de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport , por la
cual se derogan varias ordenes reguladoras de subvenciones de este departamento, se aprueba la derogacion
de la Orden 83/2016, de 12 de diciembre, de la Conselleria d’Educacio, yaws, Cultura i Esport, por la cual

se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la difusion del libro y la lectura,
modificada parcialmente por la Orden 5/2019, de 27 de agosto, de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Esport.

[I. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

A) OBJETO

Convocar para el ejercicio 2022 las subvenciones en régimen de concurrencia compeva, des nadas a la
difusion del libro y la lectura.

Las ayudasenen como finalidad favorecer las iniciavas de libreros/as, ilustradorgsdgsafos/as,
escritores/as, editores/as, y fundaciones y asociaciones del sector del libro y la lectura en el ambito de la
Generalitat, que suponen la difusion y promocion del sector del libro valenciano.

B) ACTUACIONES SUBVENCIONABLES
Seran objeto de subvencion las ac vidades siguientes:

a) La organizacion, geén y/o la par cipacién en las ferias del libro no internacionales del libro o del libro de
ocasion del Estado espanol, y en las ferias del libro y del libro de ocasion, locales o generales, con arraigo o
repercusion e interés cultural en la Comunidad Valenciana.

b) Organizacion y realizacion de awidades de difusion y promocion de la lectura y del libro valenciano
realizadas por asociaciones o fundaciones de libreras vy libreros, libreras y libreros de ocasion, ilustradoras e
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ilustradores, pografas y pografos, editoras y editores, asi como por asociaciones y fundaciones de escritoras
y escritores o del sector del libro y la lectura.

c) Los gastos de funcionamiento generadas por la acvidad de las asociaciones o fundaciones. Los gastos
correspondientes a las retribuciones del personal dependientes de las en dades beneficiarias se consideraran
gastos de funcionamiento en todo caso.

Quedan excluidas expresamente de las subvenciones reguladas en esta orden los gastos protocolarios y de
representacion, asi como los gastos de transporte ¢@ privado.

C) BENEFICIARIOS

Podran optar a esta subvencion las asociaciones o fundaciones de libreras y libreros, libreras y libreros de ocasior
de ilustradoras e ilustradores, de pografas y poégrafosy de editoras y editores, asi como las asociaciones y
fundaciones de escritoras y escritores o del sector del libro y la lectura, la ac vidad de las cuales se realice en el
ambito competencial de la Generalitat y cumplan las condiciones para ser beneficiarias establecidas en esta orden

También podran ser en dades beneficiarias los centros valencianos en el exterior regulados por la Ley 11/2007, de
20 de marzo, de la Generalitat, de comunidades de valencianos en el exterior, que estén registrados en el registro
centros valencianos en el exterior adscrito a la direccion general de la Generalitat competente en materia de
comunidades de valencianos en el exterior, siempre que cumplan las condiciones exigidas en esta convocatoria.

D) CUANTIA, DURACION Y COFINANCIACION DE LA MEDIDA

En el Anexo | aportado se establece que el importe de ayuda a conceder ascienda a 1.000.000€.

Respecto a la cuana de la ayuda en el texto del proyecto de orden (base sesta, punto 3)
determinacion de la cuan a de la subvencion, la dotacion econdmica total de cada uno de los bloques o areas
de ac vidades subvencionables establecidos se distribuira proporcionalmente teniendo en cuenta que:

a) Par cipacion en Ferias: las acvidades previstas en el apartado 2a) de la base primera de esta orden, se
subvencionaran hasta el maximo de 200.000 € por en dad solicitante.

b) Programa de acvidades: las acvidades previstas en el apartado 2b) de la base primera de esta orden se
subvencionaran hasta el maximo del 120.000 € por en dad solicitante.

c) Gastos de funcionamiento: los gastos de funcionamiento generadas por la acvidad de las en da
previstas en el apartado 2c) de la base primera de esta orden, se subvencionaran hasta el maximo de 50.000 €
por en dad solicitante.

En la base sépma de dicho proyecto de orden se establece el siguiente método de asignacior
subvencion:

La dotacién economica de cada uno de los bloques o areas fijadas en el apartado primero de la base 62 de esta
orden, se distribuira entre las en dades beneficiarias proporcionalmente a los gastos subvencionab
establecidos en la presente orden y respondera a la formula de reparto
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Subvencion = (X*Y) /T», teniendo en cuenta que:
X = dotacion econdémica.
Y = inversion jusficada de cada persona o en dad solicitante.

T = suma de las inversiones jdigadas de todas las en dades solicitantes.

En las bases reguladoras no se establece la duracién de la medida. Asimismo, en el documento Anexo |
también se indica que las ayudas no estan cofinanciadas por Fondos Comunitarios.

E) MARCO DE COMPATIBILIDAD

En el preambulo del proyecto de Orden objeto de informe se dispone que esta medida de ayudas se acoge a
los ar culos 53y 54 del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014 por el que se de-
claran determinadas categorias de ayudas compa bles con el mercado interior en aplicacion de los @arlos

107 y 108 del Tratado.

Ill. EVALUACION

A) EXISTENCIA DE AYUDA

En el apartado 1 del ar culo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE) se
declaran incompa bles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales
entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones.

En la medida sujeta a informe se comprueba que:

1°- La medida supone una_transferencia de recursos publicos sin contraprestacion, pues consiste en una
subvencion.

2°- Beneficiarios: los beneficiarios de las ayudas son asociaciones de libreras y libreros, libreras y libreros de
ocasion, ilustradoras e ilustradores,pografas y pografos, editoras y editores, asociaciones y fundaciones de
escritoras y escritores, asi como centros valencianos en el exterior que realizan ac vidades econdémicas.

3°- Ventaja: Las ayudas suponen una ventaja econdémica para esos beneficiarios, al eximirles de unos costes
que deberian normalmente sufragar para llevar a cabo lasvatades.

4°- Selec vidad: Las ayudasenen un caracter selec vo, pues solo se aplica a los beneficiarios potenciales que
reciben las ayudas.

5°- Falseamiento de la competencia: la ayuda otorgada, al suponer una ventaja economica para
beneficiarios que los situa por encima de sus compe dores, falsea o amenaza con falsear la competencia.

6°- Afectacion al comercio intracomunitario: segun jurisprudencia reiterada, la repercusion de la ayuda en los
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intercambios comerciales se cumple en tanto que las empresas beneficiarias ejercen unaidad econdmica
que es objeto de intercambios entre los Estados miembros. El mero hecho de que la ayuda consolide la
posicion de estas empresas frente a otras empresas compe doras en el comercio intracomunitario permite
considerar que éste resulta afectado. En esta ayuda, los beneficiarios ejercenvidades econémicas que son
objeto de intercambios entre Estadasiembros.

En consecuencia, en la medida que nos ocupa, se cumplen las condiciones previstas ercelaf 07, aparta-
do 1 del TFUE.

B) COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA

Como se ha mencionado anteriormente, el proyecto de Orden objeto de informe se enmarca en los@rlos

53 (“Ayudas a la cultura y la conservacion del patrimonio”) y 54 (“Regimenes de ayudas para
audiovisuales”) del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compa bles con el mercado interior en aplicacion de loslas 107 y 108

del Tratado (DOUE L 187 de 26.6.2014), modificado por el Reglamento (UE) n°® 2017/1084 de la Comisién de 14
de junio de 2017, por el que se modifica el Reglamento (UE) n°® 651/2014 en lo rela vo a infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, los umbrales de no ficacién para las ayudas a la cultura y a la conservacion del
patrimonio y para las ayudas a infraestructuras wapoy recreavas milincionales, asi como los
regimenes de ayudas de funcionamiento de finalidad regional, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n°®
2020/972 de la Comision, de 2 de julio de 2020, por el que se modifica en el Reglamento (UE) n° 1407/2013 en
lo que respecta a su prérroga y el Reglamento (UE) n® 651/2014 en lo que respecta a su prérroga y los ajustes
per nentes (DOUE L 215 de 07.07.2020) y por el Reglamento (UE) n°® 2021/1237 de la Comisién, de 23 de julio
de 2021, por el que se modifica el Reglamento (UE) n°® 651/2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compa bles con el mercado interior en aplicacion a los aulos 107 y 108 del Tratado
(DOUE L 270 de 29.07.2021). En adelante, nos referiremos al Reglamento (UE) n° 651/2014 vy
modificaciones aprobadas en 2017,2020 y 2021 como RGEC.

Dadala naturaleza de los beneficiariosy de las witlades subvencionables no se considera que sea de
aplicacion en éste caso el mencionado ar culo 54 (“Regimenes de ayudas para obras audiovisuales”). Por
tanto, la evaluaciéon de la compa bilidad de la medida con la normava comunitaria se efectuara
exclusivamente con respecto a la sujecion allar53 (“Ayudas a la cultura y la conservacion del
patrimonio”).

1.- DISPOSICIONES COMUNES

Segun el aculo 3 del mencionado RGEC, tanto los regimenes de ayudas como las ayudas indivi
concedidas al amparo de éstos y las ayudas ad hoc seran compa bles con el mercado interior a tenor del

ar culo 107.2 6 107.3 del Tratado y quedaran exentos de la obligacion de no ficacion establecida encelar

108.3 del Tratado, siempre que dichas ayudas cumplan todas las condiciones establecidas en el Capitulo | del
mismo, asi como las condiciones especificas aplicables a la categorianmarte establecidas en el Capitulo IlI

del citado Reglamento.

En el_ar culo 1 del mencionado RGEC se regula su ambito de aplicacion, relacionando las categorias de ayudas
que se aplicaran en todos los sectores de la economia con las siguientes excepciones:
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a) las ayudas concedidas en el sector de los productos de la pesca y la acuicultura, cubierto por el Reglamento
(UE) n°® 1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, a excepcién de las ayudas a la formacion, las ayudas
para el acceso de las pymes a la financiacion, las ayudas en el ambito de la invgacion y el desarrollo, las
ayudas a la innovacion en favor de las pymes, las ayudas a los trabajadores desfavorecidos y a los trabajadores
con discapacidad, las ayudas regionales a la inversion en las regiones ultraperiféricas y los regimenes de ayudas
regionales de funcionamiento

b) las ayudas concedidas en el sector de la produccién agricola primaria, a excepcion de las ayudas a la
inversion en las regiones ultraperiféricas, los regimenes de ayudas regionales de funcionamiento, las ayudas
para servicios de consultoria en favor de las pymes, las ayudas a la financiacion de riesgo, las ayudas de
inves gacion y desarrollo, las ayudas a la innovacién en favor de las pymes, las ayudas para la proteccion del
medio ambiente, las ayudas a la formacion y las ayudas a los trabajadores desfavorecidos y a los trabajadores
con discapacidad

c) las ayudas concedidas en el sector de la transformacién y comercializacidén de productos agricolas, en los
casos siguientes:

i) cuando el importe de la ayuda se determine en funcion del precio o de la can dad de dichos
productos adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresas interesadas

ii) cuando la ayuda se supedite a su transmision, total o parcial, a los productores primarios

d) las ayudas deshadas a facilitar el cierre de minas de carbon no comperas, tal como se contemplan en la
Decisién 2010/787/UE del Consejo

e) las categorias de ayudas regionales mencionadas en eudw 13.

Cuando una empresa opere en los sectores excluidos contemplados en los parrafos correspondientes a las
letras a), b) o ¢), y en sectores incluidos en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, este se aplicara a
las ayudas concedidas en relacion con estos ahos sectores o ac vidades, siempre que los centros gestores
garan cen, a través de medios apropiados, como la separacion devatades o la disncion de costes, que las

ac vidades de los sectores excluidos no se benefician de las ayudas concedidas con arreglo al pr
Reglamento.

Este reglamento de exencidon tampoco se aplicara:

a) los regimenes contemplados en las secciones 1 (a excepcion delwo 15), 2, 3, 4, 7 (a excepcion del
ar culo 44) y 10 del capitulo Ill del presente Reglamento, si el gasto anual medio en ayudas estatales es
superior a 150 millones de euros; a par de seis meses después de su entrada en vigor; la Comision
podra decidir que el presente Reglamento siga aplicandose a cualquiera de estos regimenes de ayudas
durante un periodo mas largo, tras haber examinado el plan de evaluacion pente no ficado por el
Estado miembro a la Comisién, en el plazo de 20 dias habiles a pate la entrada en vigor de dicho
régimen

b) las modificaciones de los regimenes contemplados en el apartado anterianfaglisde las
modificaciones que no puedan afectar a la compabilidad del régimen de ayudas con arregic
presente Reglamento o que no puedan afectar de forma significava al contenido del plar
evaluacién aprobado
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c) las ayudas a ac vidades relacionadas con la exportacion, concretamente las ayudas directamente
vinculadas a las can dades exportadas, las ayudas al establecimiento y funcionamiento de una red de
distribucion o las ayudas a otros costes corrientes vinculados a la ac vidad exportadora

d) las ayudas condicionadas a la u lizacion de productos nacionales en lugar de importados

e) las ayudas a empresas que estén sujetas a una orden de recuperacion pendiente tras una decision
previa de la Comision que haya declarado una ayuda concedida por el mismo Estado miembro ilegal e
incompa ble con el mercado interior, a excepcion de los regimenes de ayudas nlados a reparar los
perjuicios causados por determinados desastres naturales

f) las ayudas a empresas en crisis, a excepcion de los regimenes de ayudas desados a reparar los
perjuicios causados por determinados desastres naturales, los regimenes de ayudas para la creacion de
empresas y los regimenes de ayudas regionales de funcionamiento, a condicion de que ¢
regimenes no traten a las empresas en crisis mas favorablemente que a las demas empresas

g) las ayudas estatales que entrafien, por si mismas, por las condiciones inherentes a ellas o por su
meétodo de financiacion, una infraccién indisociable del Derecho de la Union.

Al tratarse de una ayuda desnada a cultura queda plenamente incluida en el ambito de aplicacion del RGEC.

En el texto del proyecto de Orden no se recogen estas exclusiones, por lo que deberan anadirse de forma literal
o mediante referencia al ar culo 1 del RGEC vy la prohibicion expresa de conceder esta ayuda a empresas
sujetas a una orden de recuperacion pendiente, después de una decision previa de la Comision que haya
declarado una ayuda concedida por el mismo Estado miembro ilegal e incompa ble con el mercado interior

y a empresas en crisis. Ademas el centro gestor de la medida debera asegurarse de su cumplimiento.

En el_ar culo 4 del RGEC se establece que éste no se aplicara a las ayudas que superen los siguientes umbrales
en las ayudas a la inversion en cultura y conservacion del patrimonio 150 millones de euros por proyecto y en
las ayudas de funcionamiento a la cultura y la conservacién del patrimonio 75 millones de euros por empresa y
por afo.

Este umbral no podra ser eludido mediante la division dicial de los regimenes de ayudas o de los proyectos
de ayuda.

En la redaccion del proyecto de orden no se establecen exprésamente éstos limites que estableailel ar
4. Ademas, el centro gestor debera asegurarse de su cumplimiento.

En el ar culo 5 del RGEC se dispone que el mismo sélo se aplicara a las ayudas transparentes, entendiendo
como tales, entre otras, las ayudas consistentes en subvenciones, por lo que se cumple este requisito.

En el_ar culo 6 del RGEC se establece que el mismo se aplicara exclusivamente a las ayudas que tengan efecto
incen vador que, por lo que respecta a las ayudas a la cultura y la conservacion del patrimonio, no sera
necesario que tengan un efecto incen vador, o se considerara que lo enen si se cumplen las condiciones
establecidas en el arculo 53, al que nos remmos dentro del apartado siguiente, disposiciones especificas.

En el_ar culo 7 del RGEC se establecen las siguientes condiciones:
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A efectos del calculo de la intensidad de ayuda y los costes subvencionables, todas las cifras empleadas se
entenderan antes de cualquier deduccion fiscal u otras cargas. Los costes subvencionables seran avalados por
pruebas documentales claras, especificas y actualizadas.

El centro gestor debera asegurarse de su cumplimiento.

Segun el _arculo 8 del RGEC, al determinar si se respetan los umbrales de no ficacion y las intensidades
maximas de ayuda del Capitulo Ill, habra que tener en cuenta el importe total de las ayudas
concedidas a la ac vidad, proyecto o empresa beneficiarios.

Las ayudas con costes subvencionables iden ficables, exentas en virtud del presente Reglamento, podran
acumularse con:

a) cualquier otra ayuda estatal, siempre que dichas medidas de ayuda se refieran a cos
subvencionables iden ficables diferentes;

b) cualquier otra ayuda estatal, correspondiente —parcial o totalmente— a los mismos cos
subvencionables, Unicamente si tal acumulacion no supera la intensidad de ayuda o el importe de
ayuda mas elevados aplicables a dicha ayuda en virtud de este Reglamento (UE) n.° 651/2014.

Las ayudas estatales exentas en virtud del presente Reglamento no se acumularan con ayudas de minimis
rela vas a los mismos costes subvencionables si tal acumulacion da lugar a una intensidad de ayuda superior a
la establecida en el capitulo 11l del Reglamento.

En el proyecto de Orden que nos ocupa no se hace referencia al some miento de la medida a los limites que

regula este arculo 8 del RGEC, por lo que el centro gestor debera incluirlos exprésamente y asegurarse de su
cumplimiento.

2.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

En el ar culo 53 del RGEC se dispone que las ayudas a la cultura y la conservacion del patrimonio seran
compa bles con el mercado interior a tenor del aculo 107, apartado 3, del Tratado, y quedaran exentas de la
obligacion de no ficacion establecida en el ar culo 108, apartado 3, del Tratado, si ademas de cumplir las
condiciones previstas en el capitulo |, se cumplen las siguientes:

1. Las ayudas se concederan a los siguientes fines yidades culturales:

a) museos, archivos, bibliotecas, centros o espaciosacos y culturales, teatros, cines, teatros de 6pera, salas
de conciertos, otras organizaciones que realicen actuaciones en directinciamgs de patrimonio
cinematografico y otras infraestructuras, organizaciones e fasiones ar s cas y culturales similares

b) patrimonio material, incluidas todas las formas de patrimonio cultural y zonas arqueoldgicas muebles o
inmuebles, monumentos y lugares y edificios histéricos; patrimonio natural vinculado al patrimonio cultural o
reconocido oficialmente como patrimonio cultural o natural por las autoridades publicas competentes de un
Estado miembro

c) patrimonio inmaterial en cualquier forma, incluidas costumbres y artesania folcléricas
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d) eventos o espectaculos a& cos o culturales, fesvales, exposiciones y otras addades culturales similares

e) ac vidades de educacion ass ca y cultural, asi como la promocién de la comprension de la importancia de
la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales mediante programas de educacion y
sensibilizacion de la opinion publica, u lizando también las nuevas tecnologias

f) redaccion, correccién, produccion, distribucién, digitalizacion y edicion de musica y literatura, incluidas las
traducciones.

El objeto de la medida que nos ocupa consiste en una subvencion desada a financiar la par cipacion en
ferias, el programa de ac vidades y los gastos de funcionamiento de los beneficiarios, por lo que quedaria
enmarcada en los apartados d) y e) anteriores.

2. Las ayudas podran consisen:
a) ayudas a la inversion, en pawlar para la construccion o mejora de infraestructuras culturales
b) ayudas de funcionamiento.

En las bases de la medida de ayuda no se indica exprésamente, no obstante dada la naturaleza
actuaciones subvencionadas y la procedencia de la financiacion del capitulo IV (Transferencias corrientes) del
presupuesto de la Generalitat para el 2022, se puede sobrentender que se trata de ayudas de funcionamiento.

3.- En las ayudas a la inversion, seran subvencionables los costes siguientes:

a) los costes de construccion, rehabilitacién, adquisicion, conservacion o mejora de infraestructuras, si
al menos el 80% de la capacidad temporal o espacial anual sendes fines culturales;

b) los costes de adquisicidn, incluido el arrendamiento, la cesidn o reubicacidrsica, de patrimonio
cultural;

c) los costes de proteccion, conservacion, restauracion y rehabilitacion del patrimonio cultural material

e inmaterial, incluidos los costes adicionales de almacenamiento en condiciones adecuadas,
herramientas especiales, materiales y los costes de documentaciégacibivesdigitalizacion y
publicacion;

d) los costes necesarios para mejorar la accesibilidad del publico al patrimonio cultural, incluidos los
costes de digitalizacion y otras nuevas tecnologias, los costes de mejora de la accesibilidad
personas con necesidades especiales (en qudar rampas y ascensores para personas con
discapacidad, indicaciones en Braille y exposiciones interacas en los museos) y de fomento de la
diversidad cultural con respecto a las presentaciones, los programas y los visitantes;

e) los costes de proyectos y acvidades culturales, programas de cooperacién e intercamb
subvenciones y los costes directamente derivados del proyecto.

En las ayudas a la inversién, el importe de la ayuda no debera exceder de la diferencia entre los costes

subvencionables y el beneficio de explotacion de la inversion. El beneficio de explotacion se deducira de los
costes subvencionables ex ante, sobre la base de previsiones realistas, o mediante un mecanisn
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reembolso. El operador de la infraestructura estara autorizado a conservar un beneficio razonable durante el
periodo de referencia.

Este po de ayuda no se contempla en la Orden objeto de informe.

4.- En las ayudas de funcionamiento, seran subvencionables los costes siguientes:

a) los costes de la instucion o el bien cultural vinculados a ac vidades permanentes o periddicas,
incluidas exposiciones, representaciones y manifestaciones, y adades culturales similares que se
desarrollen en el marco de ac vidad normal;

b) los costes de las ac vidades de educacion ar s cay cultural, asi como de la promocion de la
comprension de la importancia de la proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales mediante programas de educacion y sensibilizacion de la opinion publica, u lizando también
las nuevas tecnologias;

c) los costes de la mejora del acceso del publico a induciones culturales o bienes y ac vidades de
interés cultural, incluidos los costes de la digitalizacion y de la u lizacidon de las nuevas tecnologias, asi
como los costes de la mejora de la accesibilidad para las personas con discapacidad;

d) los costes de explotacién directamente relacionados con el proyecto o la agdad cultural, como
alquiler o arrendamiento de bienes inmuebles y centros culturales, gastos de viaje, materiales
suministros vinculados directamente al proyecto o ac vidad cultural, estructuras arquitectonicas para
exposiciones y decorados, amaracion de instrumentos, programas informa cos y equipos, los costes

de acceso a obras amparadas por derechos de autor y otros contenidos protegidos por derechos de
propiedad intelectual, los costes de promocién y los costes directamente derivados del proyecto o

ac vidad;

e) los costes del personal que trabaje para la iigcion cultural o el bien de interés cultural o para un
proyecto;

f) los costes de los servicios de asesoramiento y apoyo prestados por consultores externc
proveedores de servicios, derivados directamente del proyecto.

El centro gestor debera revisar los costes que considera subvencionables teniendo en cuenta que en este
apartado se establece una lista cerrada de los gastos que son suscep bles de ser subvencionados. Asimismo,
el centro gestor debera asegurarse de su cumplimiento

5.- En las ayudas de funcionamiento, el importe de la ayuda no debera exceder de lo necesario para cubrir las
pérdidas de explotacion y un beneficio razonable durante el periodo de referencia. Ello se garan zara ex ante,
sobre la base de previsiones realistas, 0 mediante un mecanismo de reembolso.

Para las ayudas que no superen los 2 millones de euros, el importe maximo de la ayuda podra fijarse, como
alterna va al método a que se hace referencia en el parrafo anterior, en el 80 % de los costes subvencionables.
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El centro gestor debera adaptar el texto de la orden en los apartados rela vos a la cuan a de la ayuda (base
sesta, punto 3) y al método de asignacion de la subvencién ( base sép ma) a los limites indicados en éste
apartado 5, y asegurarse de su cumplimiento.

6.- En el caso de las agidades definidas en el apartado 1 anterior, letra f), el importe maximo de la ayuda no
debera ser superior bien a la diferencia entre los costes subvencionables y los ingresos actualizados ¢
proyecto, bien al 70 % de los costes subvencionables. Los ingresos se deduciran de los costes subvencionables
ex ante o mediante un mecanismo de reembolso. Seran costes subvencionables los costes de edicion de
musica y literatura, incluidos los contratos de autoria (derechos de autor), las retribuciones de los traductores y
de los editores, otros costes editoriales (correccion de pruebas, correccion, revision), los costes ¢
compaginacion y preimpresion y los costes de impresion o publicacion digital.

De acuerdo con el texto de la Orden, la medida de ayudas no se corresponde con ladades de la
mencionada letra f).

7.- Las ayudas a periddicos y revistas, publicados tanto en papel como en soporte electronico, no seran
subvencionables con arreglo al presente atllo.

Esta medida de ayuda no se corresponde con vigltld. &0 obstante, respecto a la prohibicién de
subvencionar periédicos y revistas, indicar que debera incorporarse en el texto regulador de la medida de
ayuda. Ademas, cabe sefialar que el centro gestor de la ayuda debera asegurarse del cumplimiento de estas
condiciones.

Como se decia anteriormente, el cumplimiento de esig@loab3 resulta determinante a efectos del
cumplimiento del efecto incen vador dado que, por lo que respecta a las ayudas a la cultura y la conservacion
del patrimonio, no sera necesario que tengan un efecto incen vador, o se considerara que lo enen si se
cumplen las condiciones establecidas en el aulo 53.

IV. CONCLUSION

A la vista de todo lo expuesto, se informa lo siguiente:

1°- Las medidas de ayuda reunen todos los requisitos para ser consideradas ayudas de Estado a los efectos del
ar culo 107 y siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

2°- La medida de ayudas descrita CUMPLE en términos generales con la norma va comunitaria de ayudas de
Estado, y con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014 por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compa bles con el mercado interior en aplicacién de los

ar culos 107 y 108 del Tratado, modificado por el Reglamento (UE) n°® 2017/1084 de la Comision de 14 de
junio de 2017, por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 651/2014 enlo rela vo a infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, los umbrales de no ficacion para las ayudas a la cultura y a la conservacion del
patrimonio y para las ayudas a infraestructuras wEpoy recreavas miuncionales, asi como los
regimenes de ayudas de funcionamiento de finalidad regional, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n°
2020/972 de la Comisién, de 2 de julio de 2020, por el que se modifica en el Reglamento (UE) n° 1407/2013 en
lo que respecta a su prérroga y el Reglamento (UE) n® 651/2014 en lo que respecta a su prorroga y los ajustes
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per nentes (DOUE L 215 de 07.07.2020) y por el Reglamento (UE) n°® 2021/1237 de la Comisién, de 23 de julio
de 2021, por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 651/2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudasompa bles con el mercado interior en aplicacion a los arculos 107 y 108 del Tratado
(DOUE L 270 de 29.07.2021).

A estos efectos, se informa favorablemente, obligandose el ente gestor a lo siguiente:

& En la nueva redaccion del preambulo, se debera suduir la referencia al ar culo 3.4 del Decreto
128/2017 por la referencia al ar culo 3.2, dado que el apartado 4 se refiere a ayudas a las que no les
es de aplicacion el ardo 107, apartado 1 del TFUE. Asimismo, debera eliminar tambien d
preambulo la referencia a que las subvenciones reguladas en la orden estan de acuerdo concela@r
54 del RGE (“Regimenes de ayudas para obras audiovisuales”), dejando exclusivamente la mencién al
ar culo 53 (“Ayudas a la cultura y la conservacion del patrimonio”) de dicho reglamento.

& Laintroduccion, en su caso, de las modificaciones en el proyecto de ayuda expuestas en el presente
informe, NO siendo necesario remi el texto modificado a esta Direccion General para nuevo informe.

En aplicacion del arculo 9.4 delRGEGse debera velar por que se publique en un siweb exhausvo so-
bre ayudas estatales, a nivel nacional o regional, en el plazo de seis meses & gara fecha de la conce-
sion de la ayuda la siguiente informacion (que debera estar disponible durante al menos diez afios a par
de la fecha de la concesion de la ayuda):

a) la informacién resumida a que se refiere el aulo 11 en el formato normalizado establecido en
el anexo Il o un enlace que permita acceder a esta informacion;

b) el texto completo de cada medida de ayuda, a que se refiere el arculo 11, o un enlace que
permita acceder al texto completo;

c) la informacioén a que se refiere el anexo Il sobre cada ayuda individual concedida superior a
500.000 €.

La Comision publicara en su siweb los enlaces a las paginas web de las ayudas estatales y la informacion
resumida. En Espafia, la Base de Datos Nacional de subvenciones opera como sistema naciol
publicidad.

En aplicacion del_aulo 11.a) del RGEC, el centro gestor se obliga a cumplimentar el resumen de la
informacion rela va a esta ayuda, en el formulario que se recoge en el Anexo Il del Reglamento, y a
remi rlo a esta Direccion General por correo electronico para poder dar traslado del mismo
Comision Europea mediante la aplicaciéon SANI Il en un plazo de 20 dias habiles desde el momento de la
entrada en vigor o concesion de la ayuda. En la informacion resumida facilitada se debera indicar un
enlace a la direccion de Internet que de acceso directo al texto completo de la medida de ayuda, incluidas
sus modificaciones. En la medida que en este proceso de comunicaciéongiaan al menos tres en dades
(Conselleria, Ministerio, Reper) se aconseja al o6rgano promotor de la medida que, en Orden
cumplimiento del plazo sefalado, esta remision del formulario se produzca a la mayor brevedad posible
tras la entrada en vigor de la Orden (publicacién de la Orden en el DOGV).
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- En aplicacion del aulo 11.b) del RGEC, debera presentarse el informe anual contemplado en el
Reglamento (CE) n°® 794/2004 de la Comision, de 21 de abril de 2004, por el que se est
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°® 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del aulo 93 del Tratado CE, en su version modificada, en
formato electrénico, sobre la aplicacion del Reglamento, que contenga la informacion indicada en
Reglamento de aplicacion, en relacién con cada afio o cada parte del afio en que el presente Reglamento
sea aplicable.

- Segunelarculo 12 del RGEC y a los efectos del control de las ayudas exentas de no ficacion concedidas
al amparo de este Reglamento 651/206%, centro gestor conservara registro detalladde la
informacion y la documentacion de apoyo necesarias para determinar el cumplimiento de todas las
condiciones establecidas en este Reglamento de exencion 651/2014, por el plazo de 10 afios a contar a
par r de la fecha de concesion de la ayuda. Y facilitara a la Comision, en un plazo de veinte dias habiles
o en el plazo mas amplio que pueda fijarse en la solicitud, toda la informacion y la documentacion
jus fica va solicitada.

- A hacer referencia en la Resolucion de ayuda, al numero de iden ficacion de ayuda estatal que la
Comision asigne a la ayuda, en cumplimiento del aulo 3.6 del Reglamento (CE) n.° 794/2004, por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 659/1999 del Consejo, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del aulo 93 del Tratado CE, segun la redaccion modificada por el
Reglamento (CE) n.° 271/2008 de la Comision, de 30 de enero de 2008.

Con caracter informa vo para cualquier ayuda, debe tenerse en cuenta que la Direccion General de |
Competencia de la Comision Europea (en adelante DG COMP) realiza un ejercicio de supervision (monitoring)
con el que verifica la compa bilidad de un cierto nimero de casos con las normas comunitarias de ayudas
publicas, para asegurar el cumplimiento de los requisitos contenidos en los regimenes existentes y mantener la
igualdad de condiciones en el mercado interior.

Si bien el RGEC no lo exige expresamente, hay que tener en cuenta la Sentencia del TJUE en el asunto C-
493/14, Dilly's Wellnesshotel, de la que la COM concluye que las condiciones formales también
sa sfacerse para disfrutar de la exencion prevista. La Comision ha sefalado en diversas ocasiones que si faltan
las condiciones, aparece un notable riesgo de conceder una ayuda excesiva, o incluso ilegal. A este respecto,
cabe recordar que, conforme al arculo 10 del RGEC (“Re rada del beneficio de la exencién por categorias”),
cuando se conceda una ayuda supuestamente exenta en virtud del Reglamento pero sin cumplir
condiciones establecidas en los capitulos | a lll, la Comision podria llegar a adoptar una decision en la que se
disponga que la totalidad, o algunas, de las futuras medidas de ayuda (que, en principio, cumplirian los
requisitos del Reglamento) deberan sin embargo no ficarse a la Comisiorc(do 108.3 TFUE).

La Comision considera que la ausencia de menciones a condiciones de obligado cumplimiento e
instrumentos reguladores de las medidas de ayuda cotsye una irregularidad. A este respecto, ha sefalado
recientemente las siguientes:

- ausencia de referencia a la jurisprudencia "Deggendorf"
- ausencia de referencia a las intensidades de ayuda y a los limites maximos de ayuda previstos en el régimen

- ausencia de que se excluyan explicitamente las empresas en crisis
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- ausencia de lista, o descripcion, de los costes subvencionables del régimen
- ausencia de la exclusion de determinados sectores o restricciones territoriales indebidas

- ausencia de normas sobre la acumulacion con otropos de ayuda, por ejemplo, la norma “de minimis”, los
Fondos estructurales...

- ausencia de referencia al RGEC.

Ademas cabe reiterar que, segun el awulo 12, la Comisidén podra solicitar —posteriormente a la comunicacion-
informacion para determinar si se han cumplido las condiciones establecidas en el Reglamento. Si de este
analisis a posteriori se desprende que el régimen en cués no se ajusta a las disposiciones del Reglamento,

la Comision podria calificar tales ayudas como ‘ilegales” y hacer uso, ademas, de todos los m
contemplados en el Reglamento 2015/1589, del Consejo, para extraer las consecuencias pemntes de esa

falta de conformidad.

De los controles a posteriori realizados por la Comision en anos anteriores y de los expedientes ya abiertos,
cabe sefialar:

La DGCOMP pedira informacion rela va a la base juridica del régimen de ayuda seleccionado, en concreto:

1) Confirmacion de que la base juridica publicada en la pagina web a que se alude en el Formulario de
informacion resumida, es la base juridica del régimen aplicado.

2) Una copia de las disposiciones de Derecho derivado por las que se aplica el régimen.

3) Iden ficacion del pasaje/disposicion exacta de la base juridica, en el que figure el texto de las condiciones y
disposiciones correspondientes de la ayuda.

4) Indicacion de si el réegimen sigue aplicandose o, si hubiere expirado, cuando expir6 o fue fuido por un
nuevo régimen; en tal caso, hay que comunicar el niumero de referencia del nuevo régimen y presentar el texto
de la base juridica.

Respecto a las ayudas individuales, se pide la documentaciisa jas completa que demuestre el
cumplimiento de todas las condiciones aplicables del RGEC, ercpkar:

1) Descripcién del proyecto.

2) Copia del impreso de solicitud cumplimentado por el beneficiario y documentacion solicitada por
autoridades competentes para evaluar la solicitud.

3) Documento legal o contrato en virtud del cual se concedio la ayuda (es necesario especificar el lugar en que
puede encontrarse la informacion pernente, por ejemplo: nimero de documento, pagina, apartado, tulo,
etc.).

4) Cualquier otra informacién y documentacion que demuestre los costes subvencionables, la intensidad de la
ayuda, el efecto incen vador y el cumplimiento de los demas requisitos del RGEC (es necesario especificar el
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lugar en que puede encontrarse la informacion nmrte, por ejemplo: nimero de documento, pagina,
apartado, tulo, etc.).

5) Documentacién intercambiada entre la Administracion y el beneficiario a efectos de demostrar la correcta
ejecucion de la medida de ayuda (es necesario especificar el lugar en que puede encontrarse la informacién
per nente, por ejemplo: numero de documento, pagina, apartaddulo, etc.).

6) Explicacion detallada sobre la_forma en que se garan za en la praa el cumplimiento de las siguientes
normas:

i. exclusion de las empresas en crisis de las ayudas,
ii. normas sobre acumulacion y
iii. efecto incen vador.

La Comision nos advierte que se deben tener en cuenta estas observaciones para garan zar el cumplimiento
de la norma va comunitaria (puesto que todo Reglamento es una norma juridica con alcance general y
eficacia directa, es directamente aplicable y obligatorio en todos sus elementos) y de la regularidad de las
ayudas concedidas y, ademas, evitar procedimientos de control largos, laboriosos y exhaas por parte de

la COM.

3% El presente informe se emite en funcion del texto del borrador del instrumento remi  do por el centro

gestor a esta Direccion General, por lo que no amparara cualquier modificacion posterior que se realice en el
mismo.

El director general de Fondos Europeos

| L]

Andreu Iranzo Navarro
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